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ATA DA REUNIAO DA COMISSAO ORGANIZADORA DE REVISAO DO PLANO
DIRETOR DE HOLAMBRA REALIZADA NO DIA 23 DE ABRIL DE 2019, NA
SEDE DO CISMETRO.

As dezessete horas e trinta e cinco minutos do dia vinte e trés de abril de dois mil e
dezenove, na sede do Cismetro, localizado a Rua Amarilis, nimero cento e dezoito,
bairro Jardim Holanda, no municipio de Holambra, Estado de Sao Paulo, presentes
os membros, ao final assinados, da Comissao Organizadora de Revisdo do Plano
Diretor da Estancia Turistica de Holambra, designados através da Portaria nimero
vinte e sete de dois mil e dezoito, alterada pela Portaria nimero cento e sessenta e
um de dois mil e dezenove, foi aberta a reuniao para apresentagéo, discussao e
votagdo das propostas de revisdo do Plano Diretor do Municipio da Estancia
Turistica de Holambra. Apos a distribuicdo, a todos os presentes, de copias da
“Revisdo do Plano Diretor de Holambra/SP - Diretrizes - Abril/2019 - Rev. 3", da
“anélise da proposta da verséo preliminar de revisdo do Plano Diretor de Holambra -
Novembro/2018" e do Projeto de Lei Complementar n°® 183 de 25 de abril de 2007
com as alteragdes sugeridas, a doutora Flavia, tomando a palavra, esclarece que foi
nomeada para substituir o membro Sérgio Celegatti, pois, os trabalhos de revisao
do Plano Diretor estdo agora em fase de elaboragao de anteprojeto de lei a ser
apresentado em audiéncia publica. O trabalho encadernado (“Revisdo do Plano
Diretor de Holambra/SP - Diretrizes - Abril/2019 - Rev. 3") é o trabalho que a
empresa G.C. A entregou ontem, porque foram apontadas varias
inconstitucionalidades, por exemplo, o IPTU rural, porém, a empresa insistiu em
manter a maioria dos pontos questionados. Esclarece que demorou para conseguir
este trabalho concluido deles por conta destas discussées. Eles insistiram, por
exemplo, em transformar todo o municipio em area urbana dizendo, inclusive, que a
Comisséo aprovou este ponto, o que foi desmentido pelos membros que
participaram das reunides. Esclarece que, dentro das diretrizes que a empresa
sugeriu, foram incluidas no Projeto de Lei as diretrizes passiveis de serem
aprovadas e que serao lidas e votadas no decorrer da reunido para poder levar para
a audiéncia publica. Dando prosseguimento aos trabalhos, destacou que ha dois
meses, diante das sugestGes encaminhadas pela empresa, foi enviado aquela o
documento em posse dos membros denominado “Andlise da Proposta da Versdo
Preliminar de Revisdo do Plano Diretor de Holambra - Novembro /2018", onde os
textos destacados traduzem as sugestdes da empresa, os textos em negrito, do
lado de fora do destaque, sdo os apontamentos de irregularidades e pedidos de
esclarecimentos do Departamento Juridico da Prefeitura e, os textos em vermelho,
sao as respostas da empresa entregues somente no dia anterior a esta reunido.
Passou-se, entao, a leitura, respectivamente, das diretrizes sugeridas pela empresa,
dos apontamentos langados pelo Departamento Juridico da Prefeitura e dos
esclarecimentos prestados pela empresa. Apds discutidos cada item entre os °
membros presentes, colocadas em votagao as sugestdes da empresa identificadas )
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pelos numeros 1.6.1., 1.6.2, 1.7.4, 1.8.1, 1.9.3, 2.6.1, 26.2, 2.6.3, 2.6.3.1., 2.6.4,
265, 28.1, 294, 3.1.1, 3.1.2 e 4.6., os membros, por unanimidade, votam pela
sua exclusdo, mantendo-se, no que couber, as previsées constantes dos planos
vigentes ou em vias de aprovacéo e pela especificacdo das matérias em legislacéo
especifica a ser elaborada ou revista apés a aprovagdo do Plano Diretor. Em
seguida, passou-se a leitura dos artigos, incisos e paragrafos da Lei Complementar
numero cento e oitenta e trés, que & o Plano Diretor em vigéncia, a serem alterados
ou excluidos, e das sugestdes de alteragbes e inclusdes de acordo com o que foi
aproveitado do trabalho da empresa, o que foi sugerido pelos Diretores nas areas
de Educagao, Turismo e outros, e o que foi possivel identificar nas atas de reunides
realizadas entre a empresa GCA e a Comissdo. A doutora Flavia esclarece que os
textos a serem alterados ou excluidos na Lei Complementar niimero cento e oitenta
e trés foram tachados e os textos sugeridos para inclusdo estdo destacados em
amarelo. Foi sugerido, ent&o, que a Alessandra leia o teor vigente dos dispositivos a
serem alterados e excluidos do Plano Diretor e que a Yessica leia as respectivas
sugestdes de alteragéo e inclusdo. Lidos, discutidos e votados, foram aprovadas,
por unanimidade dos membros presentes, as seguintes alteragées e inclusées a Lei
Complementar nimero cento e oitenta e trés: paragrafo tinico do artigo primeiro -
O Plano Plurianual, as Leis de Diretrizes Orgamentarias e as Leis de Orgamento
Anual, assim como os demais planos setoriais aprovados no &mbito municipal,
deverdo ser compativeis com os objetivos, diretrizes e agbes priorizadas por este
Plano Diretor; inciso seis do artigo segundo - Promogédo da justa distribuicio das
obrigagbes e beneficios decorrentes das obras e servigos da infraestrutura urbana e
rural, recuperando-se para a coletividade a valorizagdo imobiliaria da agéo do Poder
Puablico; inciso sete do artigo segundo - Promogdo da distribuigdo mais justa dos
custos de urbanizagdo, sua expansédo ou reflexos em todo territério do municipio,
inclusive na zona rural, com distribuigdo de usos e intensidades de ocupagdo, de
forma equilibrada em relagdo a infraestrutura e servigos publicos e ao meio
ambiente, de modo a evitar a ociosidade ou saturagdo dos investimentos publicos e
a falta de contraprestagéo pelos beneficiarios com capacidade contributiva; SECAO
I - DA CULTURA EMPREENDEDORA; inciso terceiro do artigo terceiro -
Estabelecer uma politica de planejamento da zona rural que albergue as
caracteristicas culturais do agronegécio e das atividades agro turisticas; inciso
quarto do artigo terceiro - Estabelecer politicas publicas para impedir ampliagéo,
na zona rural, dos espagos de urbanizagdo decorrentes de empreendimentos ja
assentados e evitando novos empreendimentos urbanisticos: inciso quinto do
artigo terceiro - Fortalecer a cultura empreendedora mediante associagdo e
cooperativismo e fortalecer mecanismos de controle do uso do solo rural para fins
diversos; SECAO il - DO SISTEMA PRODUTIVO, artigo quarto - incentivo e
promog&o da economia local, com incentivos ao comercio, industria e servigos, com
énfase na agroindustria, turismo e empresas de pesquisas agrondémicas e de
tecnologia voltadas ao agronegdcio, facilitando a regularizagdo e implantagdo de
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investimentos, em especial os localizados na zona rural, priorizando a inovagéo
tecnologica com desenvolvimento sustentavel. SECAO Ilil - DOS RECURSOS
HUMANOS; paragrafo tnico do artigo quinto - Para a implementagdo desses
objetivos o Municipio priorizaré as agées de cooperagéo estatal, como convénios,
termos de cooperagdo e consdrcios e as parcerias publico privadas; SECAO IV -
DOS RECUROS FIiSICOS; paragrafo primeiro do artigo sexto - O Municipio
promovera a regularizagdo da ocupagédo urbana e rural de acordo com a legislagdo
vigente ou diretrizes especificas estabelecidas por lei municipal, para adequacgéo
das situagdes consolidadas na zona urbana ou rural do Municipio; paragrafo
segundo do artigo sexto - /mplementagdo de politicas publicas voltadas a
incentivos de projetos econdémicos e sustentaveis em todo o territério, voltados a
preservagdo da vocagdo agricola do Municipio; apés a leitura do texto sugerido
para o paragrafo terceiro do artigo sexto, Francisco sugeriu que o termo “sazonal’”,
na expressao “mao de obra sazonal’, fosse alterado porque remete a safristas, mao
de obra que trabalha por safra. Apds sugestées apresentadas pelos demais
membros presentes, decidiu-se pela substituigdo do termo “sazonal” pelo termo
“temporario”, de modo que o paragrafo terceiro do artigo sexto passou a ter o
seguinte teor - Implementagdo de politicas publicas voltadas ao controle do uso do
solo rural e dos efeitos negativos da migragdo de mao de obra temporaria; inciso
quarto do artigo sétimo - Garantir dotagbes orgamentérias anuais necessérias e
suficientes a execugdo dos projetos e programas de urbanizagdo aprovados e em
execugéo; SUBSECAO Il - DA INTEGRACADO:; inciso segundo do artigo oitavo -
Justa distribuigéo da infraestrutura e dos servigos publicos nas éreas urbana e rural,
levando em conta os principios da equidade e da sustentabilidade: inciso quarto
do artigo oitavo - Estabelecer preferencialmente instrumentos de cooperagédo entre
0s municipios vizinhos para a definigdo de politicas, normas e programas de
interesse comum, tendo como objetivo consolidar os instrumentos de gestdo
compartilhada ja existentes e a gestdo metropolitana; inciso quinto do artigo
oitavo - Incentivo as parcerias publico privadas e Consércios Municipais; SECAO
VI - DOS RECURSOS NATURAIS; SUBSECAO - DOS SISTEMA DE AREAS
VERDES; artigo nono letra A - Fica definido como eixo estratégico do Municipio o
incentivo & criagdo e preservagdo de espacos territoriais permeaveis e vegetados
protegidos, norteado pelas seguintes diretrizes: inciso primeiro - Promogdo do
equilibrio do sistema hidrico, principalmente através da regulagdo dos regimes
hidricos e contengéo de assoreamento das margens dos cursos de agua; inciso
segundo - Incentivo a criagdo e preservagédo de corredores verdes promotores de
fluxo génico entre populagdes faunisticas e floristicas existentes entre fragmentos
ambientais, ampliando a viabilidade desse sistema; inciso terceiro - Incentivo a
criagdo e preservagéo de reservas territoriais para equipamentos ambientais; inciso
quarto - implantagdo de equipamentos ambientais regionalizados de micro
barragens e sistemas de captagdo e tratamento de agua; inciso quinto -
Incremento paisagistico; inciso sexto - Implantagéo de sistemas ecossistémicos:
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inciso sétimo - Implantagdo de parques para lazer, educagdo ambiental e turismo;
inciso oitavo — Fomentar o plano de saneamento rural em todo o Municipio, inciso
nono - Regulamentar o uso e ocupagdo de solo com énfase aos espagos
permeaveis e projetos sustentaveis; inciso dez - Regulamentar a aprovagdo de
edificagbes na zona rural, visando a fiscalizagdo do solo e ocupacéao rural e ainda
dos projetos sustentaveis; SECAO VIl - DO AGRONEGOCIO E INDUSTRIA
TECNOLOGICA,; inciso primeiro do artigo dez - Estimulo ao desenvolvimento
urbano e rural, com a criagdo de programas especificos de incentivo ao
agronegocio, seu desenvolvimento  de tecnologia de ponta e pesquisas
agrondmicas voltadas as atividades vocacionais do Municipio e das atividades da
industria da tecnologia visando o desenvolvimento sustentavel e ao agronegaocio.
Apos leitura do texto sugerido para o inciso segundo do artigo dez, o senhor Petrus
Weel sugeriu que seja acrescentado ao inciso a mesma referéncia ao
‘desenvolvimento sustentavel’ que consta no inciso primeiro, o que foi aprovado
pelos membros presentes, de modo que o inciso segundo do artigo dez passou a
ter o seguinte teor - /ncentivo a expansdo das atividades do agronegocio e da
industria, visando o desenvolvimento sustentavel, inciso terceiro do artigo dez -
Incentivo ao desenvolvimento econémico do Municipio através dos diversos setores
industriais, ndo poluentes, a partir de critérios objetivos preestabelecidos em lei, que
abordem no minimo estudos de viabilidade econémica e ambiental, inciso quarto
do artigo dez - /ncentivo a instalagdo de centros educacionais e de pesquisa
voltados para o agronegécio e a industria da tecnologia; SECAO VIl - DO
TURISMO; inciso primeiro do artigo onze - Incentivo ao setor Turistico através
investimentos de infraestrutura urbana e rural, com a finalidade de perenizar a
atividade turistica no Municipio, elemento essencial: inciso segundo do artigo
onze - Promogédo da qualificagdo da méo de obra para o turismo em especial para
as atividades de receptivo e hotelaria; inciso terceiro do artigo onze - Estimulo ao
desenvolvimento das atividades turisticas urbanas e rurais, com énfase nas
tradigbes culturais do Municipio, em especial s da comunidade ligada & imigracéo
holandesa; inciso quarto do artigo onze - Estabelecer critérios sustentaveis para
0 desenvolvimento do turismo, com respeito ao meio ambiente natural. rural e
urbano; paragrafo tnico do artigo onze - Faz parte integrante dessa lei o Plano
Municipal de Turismo; SECAO IX - DIRETRIZES ASSOCIADAS A0 USO E
OCUPACAO DO SOLO: artigo onze letra A - O uso e ocupagéo do solo urbano e
rural do Municipio se norteara pelas seguintes diretrizes: inciso primeiro -
promover vinculo do morador com seu territério e manutengdo da identidade e
autenticidade urbana; inciso segundo - desestimular a migragéo rural ligada a
produgéo agricola, incentivando a moradia no campo e nas propriedades rurais,
criando projetos que melhorem a qualidade de vida do morador do campo; inciso
terceiro - promover o equilibrio do uso cotidiano com O uso turistico, tormando a
economia local menos vulnerével aos condicionantes externos; inciso quarto -

atendimento a tendéncia de negécios de subsisténcia li ados ao turismo, dispersos
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no territério; inciso quinto - promover menor segregagéo urbana. Apoés leitura do
texto sugerido para o inciso sexto do artigo onze letra A, o senhor Nilson Marconato
lembrou que a matéria ja foi tratada em dispositivo anterior, podendo ser excluido
deste artigo, com o que todos os demais membros concordaram. Deste modo,
decidiu-se, por unanimidade, a excluséo, na integra, do inciso sexto do artigo onze
letra A. SECAO X - DO DESENVOLVIMENTO RURAL: artigo onze letra B - S50
diretrizes para o desenvolvimento rural:. Ap6s leitura dos incisos sugeridos, o doutor
Alexandre, sugeriu que fosse acrescentado o termo “cultura” ao inciso primeiro, o
que foi aprovado pelos presentes, de modo que o inciso primeiro passa a ter o
seguinte teor - promover o planejamento estratégico para a é&rea rural,
implementando projetos de melhoria continua dos seguintes itens: habitagdo, satide,
transporte, saneamento, meioc ambiente, educagéo, iluminagéo, comunicagéo, lazer,
turismo, cultura e seguranga; inciso segundo - promover a adequada manutengéo
das estradas rurais, bem como a criagdo de novas vias, facilitando o escoamento
da produgéo agricola e o acesso da populagéo rural as centralidades do Municipio;
inciso terceiro - fortalecer as cadeias produtivas do agronegécio do Municipio;
inciso quarto - estabelecer critérios para implantagdo de atividades turisticas,
recreativas e culturais na &rea rural, considerando os impactos ambientais
decorrentes. Apos a leitura do inciso quinto, o senhor Petrus Weel questionou o uso
da expressdo “evifando o uso de méo de obra sazonal de outros Estados e
localidades e migragdo descontrolada no Municipio’ neste dispositivo, por dar a
entender que se pretende impedir o uso de méao de obra de outras localidades,
como da regido Norte, por exemplo. O senhor Nilson Marconato concorda com o
apontamento do senhor Petrus e sugere que seja excluida esta parte do texto do
inciso. Ariel sugere, também, que seja acrescentado ao texto o aproveitamento e a
‘priorizagao” da méao de obra local. Colocado em votagdo, todos os demais
membros concordaram com as alteragbes sugeridas, de modo que o inciso quinto
passa a ter o seguinte teor - implementar projetos sociais para aproveitamento e
priorizagdo da mé&o de obra local. Dando-se prosseguimento aos trabalhos,
passou-se a leitura do artigo doze, que trata dos instrumentos e recursos, tendo
sido aprovadas as seguintes alteragdes: inciso primeiro do artigo doze - institutos
tributarios e financeiros: a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana -
IPTU; b) imposto territorial rural - ITR; ¢) contribui¢do de melhoria; d) incentivos e
beneficios fiscais e financeiros; inciso segundo do artigo doze - institutos juridicos
e politicos: a) desapropriagdo; b) serviddo administrativa: ¢) limitagbes
administrativas; d) tombamento de iméveis ou de mobiligrio urbano; e) instituigdo de
unidades de conservagéo; f) instituicdo de zonas especiais de interesse social; g)
concessdo de direito real de uso; h) concessdo de uso especial para fins de
moradia; i) parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios; j) usucapido
especial de imével urbano; k) direito de superficie; l) direito de preempg&o; m)
outorga onerosa do direito de construir e de alteragéo de uso; n) transferéncia do
direito de construir; o) operagbes urbanas consorciadas; p) regularizagéo fundiaria
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e urbanistica; q) estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV); r) referendo popular
e plebiscito. Apés a leitura da letra “s) legitimagéo de posse (regularizagdo fundiaria
e urbanistica)”, Yessica apontou que este instrumento ja esta previsto na letra “p” e
sugeriu a inclusdo da expressao “e urbanistica” naquele inciso e a exclusdo da letra
‘s”, 0 que foi dado aprovado pelos demais membros presentes. Em seguida foram
lidos e aprovados, também por unanimidade, os seguintes paragrafos do artigo
doze: paragrafo primeiro - Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se
pela legislagdo que Ilhes é propria, observado o disposto nesta Lei paragrafo
segundo - Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6érgdos ou entidades da Administragdo Publica com atuagdo
nessa area, a concessdo de direito real de uso de iméveis publicos podera ser
contratada coletivamente; paragrafo terceiro - Os instrumentos previstos neste
artigo que demandam dispéndio de recursos por parte do Poder Publico municipal
devem ser objeto de controle social, garantida a participagdo de comunidades,
movimentos e entidades da sociedade civil, através de audiéncias publicas. Em
seguida, foram lidas e aprovadas, por unanimidade dos presentes, as seguintes
alteragbes ao artigo treze: inciso primeiro - A utilizagdo compulséria, aplicével nas
areas consolidadas dentro do perimetro urbano (MAFPA) se dara mediante a
constatagdo de que a edificagdo se encontra subutilizado ou néo utilizado conforme
sua aprovagao urbanistica, ndo cumpre a sua fungdo social e néo promove o
desenvolvimento do municipio; inciso segundo — A edificagdo compulséria se
caracteriza pela omisséo na edificagdo de lote resultante de parcelamento conforme
seu projeto urbanistico aprovado, ndo cumprindo sua fungéo social, tampouco
promovendo o desenvolvimento do municipio; paragrafo primeiro - Constatada a
situagéo irregular prevista no inciso | do Artigo 13, o proprietario sera notificado (a
notificagdo seréa averbada no Registro de Iméveis) e este terd 12 (doze) meses para
efetivar o uso preestabelecido, sob pena de arcar com 6nus de IPTU progressivo:
paragrafo segundo - Constatada a situagéo irreqular prevista no inciso Il do Artigo
13, o proprietario sera notificado (a notificagdo sera averbada no Registro de
Imoveis), e este teré 12 (doze) meses para protocolar projeto de edificagdo, mais 12
(doze) meses para iniciar as obras da edificagdo e mais 36 (trinta e seis) meses
para finaliza-las, efetivando o uso preestabelecido, sob pena de arcar com énus de
IPTU progressivo. Artigo treze letra A - Fica instituido o IPTU progressivo
correspondente ao 6nus com o qual o proprietario do imével tem que arcar por nédo
ter cumprido as condigbes e os prazos determinados para a edificagéo ou utilizagdo
compulsorios. Ap6s a leitura do paragrafo primeiro do artigo treze letra A, passou-se
a discusséo sobre a possibilidade de aumentar os percentuais sugeridos por serem
muito baixos. A doutora Flavia esclareceu sobre a necessidade de fixar-se o
percentual maximo para o IPTU progressivo que, uma vez atingido, permitira a
utilizagdo de outros instrumentos, tais como a desapropriagdo e a edificagdo
compulséria, como forma de fazer cumprir a funcéo social da propriedade. O senhor

Petrus Weel sugeriu, entéo, que o percentual de acpéscimo inicial seja de cinco

P R S A
: —< Fll ni
0 /




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA

AL. MAURICIO DE NASSAU, 444 — FONES (019) 3802-8000 - CEP — 13825-000 — HOLAMBRA — SP
C.N.P.J. 67.172.437/0001-83 — www.holambra.sp.gov.br

Capital Nacional das Flores

cento ao ano e que o percentual maximo fixado seja em percentual maior a cada
ano, até o limite de vinte e cinco por cento. Tomando a palavra, o doutor Alexandre
Moreira leu dispositivo de lei do Estatuto das Cidades que determina que o valor da
aliguota nao excedera a duas vezes a aliquota do ano anterior e estabelece o valor
maximo da aliquota em quinze por cento. Apés as discussdes, decidiu-se, por
unanimidade, que o percentual de acréscimo anual inicial sera de cinco por cento,
de modo que o paragrafo primeiro do artigo treze letra A tera a seguinte redacéo
- Para efeito de aplicagdo do IPTU progressivo, fixa-se um percentual de acréscimo
anual, de até 5% (cinco por cento) a aliquota base, limitado ao méaximo de 15%
(quinze por cento), a serem aplicados a partir da data final do prazo concedido para
o cumprimento da utilizagdo ou edificagdo compulsérias; paragrafo segundo -
Decorridos 60 (sessenta) meses de cobranga do IPTU progressivo sem que o
proprietario tenha cumprido a obrigagdo de edificagdo ou utilizagdo o municipio
pode desapropriar o imével. Dando-se prosseguimento aos trabalhos, passou-se a
leitura e aprovagédo do artigo dezesseis letra A - O Municipio, com base no Plano
Diretor e mediante lei especifica, podera delimitar érea para aplicagéo de operagbes
consorciadas, paragrafo primeiro - Considera-se operagédo urbana consorciada o
conjunto de intervengbes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal,
com a participagdo dos proprietarios, moradores, usuérios permanentes e
investidores privados, com o objetivo de alcangar em uma &rea transformagées
urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental, paragrafo
segundo - Poderdo ser previstas nas operagbes urbanas consorciadas, entre
outras medidas: inciso primeiro — a modificagdo de indices e caracteristicas de
parcelamento, uso e ocupagédo do solo e subsolo, bem como alteragées das normas
edilicias, considerado o impacto ambiental delas decorrente: inciso segundo - a
regularizagdo de construgées, reformas ou ampliagbes executadas em desacordo
com a legislagéo vigente, inciso terceiro - a concesséo de incentivos a operagdes
urbanas que utilizam tecnologias visando a redugéo de impactos ambientais, e que
comprovem a utilizagdo, nas construgbes e uso de edificagbes urbanas, de
tecnologias que reduzam os impactos ambientais e economizem recursos naturais,
especificadas as modalidades de design e de obras a serem contempladas. Em
seguida, Yessica passou a leitura dos paragrafos primeiro, segundo e terceiro do
artigo dezoito, que tratam de coeficiente de aproveitamento, altura maxima dos
pavimentos e numero de vagas de estacionamento, respectivamente. Apos
discussdo, os membros decidiram, por votacdo unanime, ndo incluir estes
dispositivos no Plano Diretor e tratar desta matéria em lei especifica. Dando-se
prosseguimento aos trabalhos, passou-se a leitura dos seguintes dispositivos, os
quais foram aprovados por unanimidade: artigo dezenove — Zonas especiais de
interesses urbanos séo &reas voltadas para a produgdo e manutengéo de habitagéo,
inclusive para fins do agronegécio, que visem o interesse social da populagéo de
baixa renda e do trabalhador urbano e rural, equipando essas areas com a
infraestrutura necessdria para o processo de urbanizagdo, reestruturagdo ou
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regularizagdo, paragrafo unico - Os projetos a serem executados nas &reas
tratadas no presente artigo e que abrangem os MAPAS, podem ser realizados
através da iniciativa publica ou da iniciativa privada e serdo assim caracterizados
pelo cumprimento de requisitos especificos estabelecidos na legislagdo pertinente;
artigo dezenove letra A - Estudo prévio de impacto de vizinhanga - EIV tem o
intuito de analisar e informar previamente & gestdo municipal quanto as
repercussbes da implantagdo de empreendimentos e atividades impactantes,
privadas ou publicas, em &reas urbanas, a partir da 6tica da harmonia entre os
interesses particulares e o interesse da coletividade de modo a evitar desequilibrios
no crescimento das cidades, garantir condigbes minimas de qualidade urbana, e
zelar pela ordem urbanistica e pelo uso socialmente justo e ambientalmente
equilibrado dos espagos urbanos; artigo vinte - A aplicagdo dos instrumentos
definidos nos artigos treze a dezenove letra A atendera: inciso primeiro - ao
principio da fungédo social da cidade, objetivando a mobilidade urbana e circulagéo,
espagos de uso coletivo, areas ambientalmente protegidas, equipamentos e
servigos urbanos e comunitarios; inciso segundo - ao principio da fungdo social da
propriedade, objetivando a utilizagdo e destinagdo social, econémica e ambiental
dos imdveis urbanos e rurais; pardgrafo i(nico - A elaboragdo de leis
regulamentares, instrumentais ou acessorias ao Plano Diretor, deverdo ser objeto
de ampla divulgagdo com disponibilizagdo nos meios de divulgagéo eletrénicos do
Poder Executivo e Legislativo e audiéncia publica.; Artigo vinte e um - O
macrozoneamento urbano esta estabelecido de acordo com os Mapas, contendo
em cada demarcagéo os seguintes instrumentos urbanisticos; artigo vinte e dois -
A legislagdo de Planejamento Urbano e Rural do Municipio atenders:. Dando-se
prosseguimento, foi lido o texto das letras “a”, “b” e “¢”, incluidos no inciso segundo
do artigo vinte e dois, que tratam, respectivamente, de &rea minima para
parcelamento do solo em loteamentos abertos e fechados e das areas minimas
para empreendimentos de interesse social ou de programas habitacionais. O
senhor Petrus Weel esclareceu que n&o concorda que a previsdo desta matéria
conste do Plano Diretor, pois entende que deve haver mais discussdo e estudos
para estabelecer estas metragens. Apds discussdo entre os presentes, o texto
sugerido foi colocado em votagéo, tendo sido aprovado pela maioria dos presentes,
sendo onze votos a favor e um voto contra, de modo que o inciso segundo do
artigo vinte e dois passa a ter o seguinte teor: Participagédo efetiva do poder
publico em todo processo de parcelamento do solo, de acordo com a Lei federal
6.766 de 1979 e suas eventuais modificagbes posteriores, obedecendo, no minimo,
os seguintes critérios: letra “a” - drea minima para parcelamento de solo em
loteamentos abertos: 250m? letra “b” - 4rea minima para parcelamento do solo em
loteamentos fechados: 300m? letra “c” - &rea minima para empreendimentos de
interesse social ou de programas habitacionais: 1 60m? ressalvados os casos
previstos em Lei Federal. Em seguida, foi lida a sugestao de texto para o inciso
quarto do artigo vinte e dois, que prevé o limite maximo de pavimentos para
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edificagbes ndo residenciais e residenciais. O senhor Petrus Weel discorda da
previsdo de quatro pavimentos para edificagbes ndo residenciais, especialmente
diante da possibilidade de diversos tipos de comércio construirem pavimentos em
excesso. O senhor Francisco Schoenmaker questionou o por qué de nao prever-se
a outorga onerosa para as edificagbes nao residenciais. A doutora Flavia
esclareceu que, no caso de edificagbes néo residenciais, ja sdo exigidas outras
formas de compensacéo, tais como nimero de vagas de estacionamento, estudos
de impacto de vizinhanga e outros, que ja importam em maior investimento do que
no caso de edificagbes residenciais e que a principal questéo, neste caso, é tornar
mais atraente, principalmente para a rede hoteleira, os investimentos no Municipio.
Apés discussao entre os presentes, o texto sugerido foi colocado em votagao, tendo
sido aprovado pela maioria dos presentes, sendo onze votos a favor e um voto
contra, de modo que o inciso quarto do artigo vinte e dois passa a ter o seguinte
teor - As regras de ocupagdo do solo, onde se verifica a relagdo entre o total da
area edificada e o terreno, compreendendo a taxa de ocupagdo e o coeficiente de
aproveitamento definido pela legislagdo especifica, atendendo, no minimo: letra “a”
- edificagbes comerciais: piso térreo mais trés pavimentos; letra “b” - edificagées
residenciais: piso térreo mais dois pavimentos. Dando-se prosseguimento aos
trabalhos, foram lidos e aprovados por unanimidade: inciso quinto do artigo vinte
e dois - Organizagdo das atividades e edificagcbes urbanas e rurais através de
normas de edificagbes, posturas e ambientais a serem observadas de forma geral
em todo lerritério municipal; inciso sexto - Normas de parcelamento e ocupagdo do
solo urbano e normas regulamentares da ocupagdo da zona rural com o objetivo
preservar e incentivar o agronegdcio. com nticleos habitacionais para a fixagdo da
populagdo no campo como é culturalmente caracteristico no Municipio; inciso
sétimo - Ampliagdo da érea de expansdo urbana para atendimento de
investimentos do agronegécio, turismo, industria e servicos de baixo impacto
ambiental, especialmente aqueles voltados & fecnologia, inciso oitavo -
Regularizagdo e implantagdo de &areas urbanizadas com a expansdo da drea
urbana, caso necessdrio, para atender aos assentamentos de moradia e aos
investimentos de interesse social e investimentos imobiliérios, em especial os que
forem lindeiros & érea urbana ou se insiram no conceito de &rea de expanséo
urbana estabelecido na presente Lei Complementar: inciso nono - Organizagédo de
todo o territério do Municipio, com a fixagdo das areas e sua destinagdo priméria,
estabelecendo mecanismos prévios de alteragdo através de instrumentos técnicos
objetivos previamente estabelecidos nesta Lei Complementar e nas leis de sua
regulamentagdo; paragrafo dnico - Para todos os casos previstos nos incisos
segundo e quarto do artigo vinte e dois, devera ser atendido o percentual minimo de
30% (trinta por cento) de érea permeéavel e “non aedificandi”, sem restricdo de area
construida, atendendo aos limites estabelecidos em lei prépria edilica; inciso
primeiro do artigo vinte e seis - cadastro de terrenos de propriedade publica e
particular, seu uso e atribuigdo, com arquivos georreferenciados.; inciso quinto do.
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artigo vinte e seis - cadastro dos municipes, através do cartdo cidaddo. Tomando
a palavra, a doutora Flavia esclareceu que o préximo artigo com sugestdao de
alteragao, que € o artigo vinte e nove, traduz os objetivos da Agenda dois mil e
trinta para o desenvolvimento sustentavel estabelecida pela ONU, cuja observancia
€ recomendada inclusive pelo Tribunal de Contas. Dando-se prosseguimento,
Yessica leu o teor do artigo vinte e nove o qual foi aprovado por unanimidade,
passando a vigorar com o seguinte texto: artigo vinte e nove - O planejamento do
Municipio considerarda os planos seforiais existentes, inclusive os planos
concernentes ao saneamento urbano e rural, devendo o Executivo Municipal adotar
politica de planejamento sustentével em todos os setores de relevéncia publica, em
especial naqueles que se referem as agbes e servigos essenciais, ao ordenamento
urbano e rural, buscando atender aos seguintes objetivos: letra “a” - erradicagao
da pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares; letra “b” - erradicagéo
da fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutrigdo e promover a
agricultura sustentavel; letra “c” - promogéo do bem-estar para todos, em todas as
idades; letra “d” - educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos; letra “e” - igualdade
social, em especial de género, promovendo politicas publicas voltadas ao
fortalecimento das mulheres e hipossuficientes; letra “f” - disponibilidade e gestédo
sustentavel da agua e saneamento para todos; letra “g” - acesso confidvel,
sustentavel, modermo e a prego acessivel & energia para todos; letra “h” -
promogao do crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todos; letra “i” - construgdo de
infraestruturas resilientes, promogdo da industrializacdo inclusiva e sustentavel e
fomento da inovagao, letra “j” - redugéo das desigualdades mediante promocgéo de
politicas publicas voltadas ao equilibrio social e financeiro das familias e pessoas;
letra “k” - tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis; letra “I” - assegurar padrées de produgéo e de consumo
sustentaveis através de projetos publicos no territério do Municipio, incentivando a
pesquisa e educagdo sustentavel; letra “m” - promogé&o de medidas para combater
a mudanga climatica do meio ambiente do municipio e seus impactos; letra “n” -
conservagéo e uso sustentavel dos recursos marinhos e hidricos, promovendo no
que couber projetos para conservagdo dos oceanos, dos mares e rios; letra “o” -
proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a
degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade; letra “p” - promogéo de
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionando o acesso & justica para todos e construgéo de instituigbes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis; letra “q” - fortalecimento os meios de
implementagéo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel
CAPITULO Il - DAS ORIENTACOES ESTRATEGICAS PARA O ORDENAMENTO
TERRITORIAL - DA PAISAGEM URBANA, DA ESTETICA DOS LOGRADOUROS,
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EQUIPAMENTOS URBANOS, PRESERVACAO E INSTALACAO, PAISAGISMO E
MONUMENTOS E CONSTRUCOES TIPICAS; artigo trinta - O territério municipal,
sera ordenado através da divisdo priméaria entre zona urbana e zona rural, conforme
definidas no MAPA Anexo, comportando ainda o seguinte:; inciso primeiro -
AREAS DE EXPANSAO URBANA integradas a zona urbana municipal em
situagbes consolidadas e que seguem as diretrizes ja existentes de zoneamento
urbano conforme definidas nos MAPAS; inciso segundo - AREAS DE EXPANSAO
URBANA a serem integradas pela revisdo do plano diretor 8 zona urbana municipal,
ou  areas rurais ndo integradas no zoneamento urbano, que dependerdo da
elaboragdo de Projetos Especificos de Expanséo Urbana conforme definidas nos
MAPAS; inciso terceiro - AREA RURAL; artigo trinta letra A - A ampliagao do
perimetro urbano em &rea de expansdo urbana a ser integrada & zona urbana
municipal e a expansdo urbana em zona rural demandam a elaboragdo de
PROJETO ESPECIFICO, nos termos do que preceituam os Artigos 42 e 42 B da Lei
n® 10.257/2001, contendo, no minimo: inciso primeiro - demarcagdo do novo
perimetro urbano, inciso segundo - delimitacdo dos trechos com restricbes a
urbanizagdo e dos trechos sujeitos a controle especial em fungéo de ameaga de
desastres naturais; inciso terceiro - definigdo de diretrizes especificas e de areas
que serdo utilizadas para infraestrutura, sistema viério, equipamentos e instalagbes
publicas, urbanas e sociais; inciso quarto - definicdo de pardmetros de
parcelamento, uso e ocupagéo do solo, de modo a promover a diversidade de usos
e contribuir para a geragdo de emprego e renda; inciso quinto - a previsdo de
areas para habitagdo de interesse social por meio da demarcagdo de zonas
especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o
uso habitacional for permitido; inciso sexto - definicdo de diretrizes e instrumentos
especificos para protegdo ambiental e do patriménio histérico e cultural: e inciso
sétimo - definicdo de mecanismos para garantir a Jjusta distribuigdo dos énus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizagdo do territério de expanséo
urbana e a recuperagéo para a coletividade da valorizag&o imobiliaria resultante da
acao do poder publico. Apés a leitura dos paragrafos primeiro, segundo, terceiro,
quarto, quinto, sexto e sétimo, o senhor Petrus Weel questionou o texto previsto no
paragrafo primeiro e, apés discussao e votagao, decidiu-se, por unanimidade,
excluir o paragrafo primeiro e manter os paragrafos seguintes, renumerando-os,
passando os mesmos a conter o seguinte teor: paragrafo primeiro - A demarcagéo
das areas com restricdo sujeitas a controle especial em fungdo de ameaga de
desastres nas éreas sujeitas & expansdo urbana néo consolidadas, quando néo
especificadas no Plano Diretor, serdo delimitadas em fungédo de parecer ou laudo
emitido pela Defesa Civil Municipal: paragrafo segundo - As definigbes de
diretrizes previstas no inciso Il deste Artigo serdo definidas no PROJETO
ESPECIFICO quando néo estiverem definidas na Plano Diretor, devendo ser
aprovadas pelos Orgdos técnicos da Prefeitura Municipal, suas autarquias e

concessionarias, quando o caso, e executadas pglo empreendedor, salvo \na
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hipdtese de interesse publico de carater social declarado pelo Executivo Municipal;
paragrafo terceiro - Os equipamentos e instalagbes publicas obedecerdo as
reservas estabelecidas na legislagdo especifica do parcelamento do solo e do
zoneamento urbano, devendo ser proporcionais a densidade de ocupagéo prevista
naqueles instrumentos;, paragrafo quarto - Em caso de inexisténcia de
compatibilidade para quaisquer dos pardmetros de parcelamento, uso e ocupagéo
do solo, conforme estabelecido no inciso IV deste artigo, devera o projeto
apresentar a sua definigdo especifica, ficando assim incorporado o novo modelo
legislagdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, para efeito de novos
PROJETOS ESPECIFICOS; paragrafo quinto - O PROJETO ESPECIFICO de que
trata este Artigo devera indicar as 4reas de preservagéo, conservagdo ou protegdo
ambiental existentes, os elementos de potencial patriménio histérico e cultural
abrangidos pelo empreendimento e as medidas de sua incorporagdo ao projeto de
forma a ndo permitir sua degradag&o; paragrafo sexto - Independentemente do
pagamento de eventuais tributos e despesas pelo empreendedor, havers ainda uma
contrapartida a coletividade consistente em pelo menos no projeto e edificagédo dos
equipamentos publicos previstos nas diretrizes do PROJETO ESPECIFICO de que
trata este Artigo, como escolas, creches, postos de salide, pontos de O6nibus,
alargamento de vias publicas entre outros e o projeto e execugdo do paisagismo e
equipamentos das areas de lazer e 4reas verdes: inciso primeiro do artigo trinta
e um - sustentagdo ambiental do municipio; inciso terceiro do artigo trinta e um -
seguranga individual e coletiva; inciso sexto do artigo trinta e um - expanséao
urbana, na forma deste Plano Diretor e ocupagdo na forma de seus instrumentos
juridicos, politicos e da legislagdo pertinente; inciso sétimo do artigo trinta e um -
implementagéo de instrumentos que viabilizem a utilizagdo de areas adequadas
para equipamentos e programas habitacionais, evitando as ocupacgoes
desordenadas, em desacordo com o planejamento urbano; inciso segundo letra A
do artigo trinta e dois - Implementagdo dos instrumentos de regularizagdo
fundiaria urbana e rural, conforme estabelecido nas normas gerais e procedimentos
aplicaveis a Regularizagdo Fundigria Urbana (Reurb); inciso nono do artigo trinta
e dois - incentivo e preservacdo de monumentos e construgbes tipicas que
exponham a cultura do municipio, suas origens holandesa, assim como seus
aspectos sociolégicos e ambientais; artigo trinta e trés - O territério municipal de
Holambra se divide em Zona Urbana e Zona Rural, de acordo com o MAPA-
ORGANIZACAO TERRITORIAL, integrante desta Lei; artigo trinta e quatro - A
ocupagédo e o uso do solo nas Zonas Urbanas do Municipio de Holambra ficam

estabelecidos pela definigdo e delimitagdo das seguintes Zonas, conforme )f)
apresentado nos MAPAS, da presente Lei, considerando-se a protegdo ao meio
ambiente e ao patriménio histérico e cultural, o meio fisico, a disponibilidade de i
infraestrutura, a capacidade de adensamento, a identificagdo de &reas adequadas J
ao desenvolvimento econémico municipal e de interesse social e a promogédo da
diversidade nos diversos nicleos urbanos: inciso primeiro - ZONA MISTA
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PREDOMINANTEMENTE RESIDENCIAL: sé&o porgGes do territério destinadas
majoritariamente ao uso residencial, bem como a atividades néo residenciais
compativeis com o uso residencial, que ndo causam incomodidade 3 vizinhanga
residencial; inciso segundo - ZONA MISTA PREDOMINANTEMENTE
COMERCIAL E DE SERVICOS: sdo porgoes do teritério destinadas
majoritariamente a implantagdo de atividades predominantemente comercial e de
servicos, onde séo permitidas residéncias, comeércios, servicos e institui¢bes.
Correspondem as areas consolidadas ou de interesse urbanistico a consolidar, nas
quais se pretende incentivar a formagdo de centros comerciais e de prestagdo de
servigos; inciso terceiro - ZONA MISTA PREDOMINANTEMENTE INDUSTRIAL E
AGROINDUSTRIAL: caracterizam-se pelo uso predominantemente industrial e
agroindustrial, em especial com a presenca de industrias de médio e grande porte
ou inddstrias de base e correlatas, de indistrias de impacto ambiental significativo,
tendo por objetivo potencializar o uso industrial e agroindustrial com o adequado
controle ambiental; inciso quarto - ZONA MISTA DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA: sédo porgées do territério destinadas, predominantemente, & moradia
digna para a populagdo da baixa renda por intermédio de melhorias urbanisticas,
recuperagdo ambiental e regularizagdo fundidria de assentamentos precarios e
irregulares, a serem dotadas de equipamentos sociais, infraestruturas, éreas verdes
e comercios e servigos locais, situadas na zona urbana; inciso quinto - ZONA
ESPECIAL DE INTERESSE E PROTECAO AMBIENTAL : corresponde as areas de
prioritario interesse ambiental, abrangendo &areas de preservagdo permanente,
areas de expressiva concentragdo de vegetacdo e areas consideradas inadequadas
a ocupagédo urbana pelas caracteristicas do sitio natural ou pela necessidade de
conter a expanséo do tecido urbano. Deverdo ser priorizadas agbes que visem a
protegdo ambiental e o uso sustentével da area, onde for permitido, sendo vedada a
aprovagéo e/ou execugéo de projetos de parcelamento do solo de qualquer tipo,
bem como a instalagéo de atividades residenciais e de uso econémico de qualquer
porte. As areas de preservacdo permanente protegidas nos termos da legislagdo
ambiental estadual e federal, especialmente aquelas correspondentes as margens
de curso d'dgua e ao entorno de nascentes; inciso sexto - ZONA MISTA
PREDOMINANTEMENTE DE INTERESSE TURISTICO : corresponde a areas de
interesse turistico, adequadas a instalagdo de empreendimentos estratégicos para o
desenvolvimento urbano, de usos prioritariamente de lazer, turistico, e institucional,
associados a preservagdo da memodria e cultura locais, por meio de medidas de
preservagdo do patriménio cultural e ambiental presentes. As dreas que a integram
deverdo ser objeto de interveng&o urbanistica, preferencialmente conjunta, com
vistas a conformagdo de um corredor cultural; inciso sétimo - ZONA MISTA
PREDOMINANTEMENTE DE INTERESSE SOCIAL : corresponde &as &reas
destinadas as populagdes de baixa renda e tém por objetivo garantir o cumprimento
da fungéo social da cidade e da propriedade, de forma a diminuir as desigualdades
sociais expressas no territério, bem como proporcionar & melhoria da qualidade
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vida da populagéo carente, regularizando a posse ou a propriedade nessas areas.
O parcelamento de glebas inseridas nas ZEIS deve integrar os programas de
habitagéo de interesse social e regularizagéo fundiaria, podendo ser realizado por
iniciativa publica ou privada, sendo em ambos os casos imprescindivel a atuagdo do
poder piblico municipal no cadastramento e selegdo das familias beneficiadas;
inciso oitavo - ZONA MISTA PREDOMINANTEMENTE DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO : corresponde as areas destinadas & manulengédo e modemizagéo de
atividades produtivas, em especial vinculadas ao desenvolvimento tecnolégico;
inciso nono - ZONA MISTA PREDOMINANTEMENTE DE INTERESSE
HISTORICO E CULTURAL : compreende as areas inseridas nos nucleos histéricos
do Municipio, que abrigam rico patriménio histérico e arquiteténico, composto por
edificagbes, conjuntos urbanos e espagos de relevancia para a memoéria e o
significado simbélico do municipio, os quais devem ser objeto de medidas de
preservagdo e conservagdo, sendo necessaria a aplicagdo de pardmetros de
controle de uso e ocupagdo do solo, inclusive controle da altura das edificagbes,
com vistas a preservagdo de visadas e da paisagem urbana. As vinte horas e
cinquenta e dois minutos, os membros decidiram por bem suspender os trabalhos,
retomando-os no dia vinte e quatro de abril de dois mil e dezenove, a partir das
dezesseis horas. Sem nada mais a ser acrescentado, encerram-se os trabalhos.
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