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PREFACIO

A moradia digna é um direito fundamental consagrado em nossa Constituicido e um dos pilares
centrais para o desenvolvimento humano, social e urbano. Em Holambra, esse principio ganha
forma e propdsito com a criagao da Politica Municipal de Habitacao.

Apresentamos ao Poder Legislativo Municipal este Projeto de Lei como resultado de um esforgo
técnico, participativo e comprometido com a construgcdo de uma cidade mais justa, inclusiva e
sustentdvel. A nova politica estrutura de forma clara os instrumentos, programas e mecanismos
que norteardo o planejamento, a execucdo e o financiamento das ac¢des habitacionais no
municipio, com especial atencao a populacao de baixa renda e em situacao de vulnerabilidade
social.

Com a instituicdo do Conselho Municipal de Habitagcdo e do Fundo Municipal de Habitacéo,
fortalecemos as bases da gestdo democratica e da transparéncia, promovendo o controle
social e a articulagao entre os diversos atores publicos e da sociedade civil. Trata-se de um
marco legal que dialoga com os objetivos do Plano Diretor Municipal, da Politica Nacional de
Habitagao e dos compromissos firmados em instancias regionais e federais, como a Camara
Tematica de Habitacdo da Regido Metropolitana de Campinas e o Sistema Nacional de
Habitacao de Interesse Social.

Acreditamos que cidades responsaveis sdo construidas com planejamento, escuta ativa da
populacdo e acdes concretas. A aprovacdo e implementagdo desta Politica Municipal de
Habitacao reforca esse compromisso com o futuro de Holambra, garantindo que o direito a
moradia seja mais do que uma aspiracao, seja uma realidade efetiva para todas as familias que
aqui vivem e constroem sua histoéria.

Prefeito da Estancia Turistica de Holambra
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Este Relatério Técnico Justificativo tem por
finalidade apresentar as justificativas e
fundamentos que orientaram a elaboracédo do
Projeto de Lei que institui a Politica Municipalde
Habitacdo (PMH) de Holambra, estabelecendo
seu marco normativo de referéncia e
alinhamento as diretrizes nacionais, regionais e
locais no campo do direito a moradia.

A proposta surge da constatacdo de
pendéncias normativas para a adesado do
Municipio ao Sistema Nacional de Habitagédo de
Interesse  Social (SNHIS), especialmente
quanto a necessidade de atendimento as
exigéncias previstas pelas Resolugdoes do
Conselho das Cidades. Em razao disso, foi
desencadeado um processo técnico e
participativo, conduzido pelo Departamento de
Desenvolvimento Econémico e Habitagdo com
apoio do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano (CMDU), para
formulagao da presente minuta de lei ordinaria.

1. INTRODUGCAO




A presente Lei estabelece o0s objetivos
fundamentais que norteiam a Politica Municipal
de Habitacdo de Holambra, com base no
reconhecimento da moradia como direito
social e funcido essencial para o pleno
desenvolvimento das pessoas, familias e
comunidades. Alinhada aos principios
constitucionais, ao Estatuto da Cidade, ao
Plano Diretor Municipal e ao marco nacional da
politica habitacional, a lei busca orientar a
formulacdo, implementagcdo e monitoramento
de programas, agdes e investimentos publicos
e privados no campo da habitagdo. Esses
objetivos expressam o compromisso da
Administracao Publica Municipal com a
promocdo da justica socioespacial, a
superacao das desigualdades habitacionais e a
integracao das politicas urbanas em favor de
um territério mais inclusivo, resiliente e
sustentavel.

A Politica Municipal de Habitagcdo tem como
objetivos:

e Promover o acesso a moradia digna,
adequada, segura e acessivel;

e Reduzir 0 déficit habitacional
quantitativo e qualitativo;

e Integrar a politica habitacional as
demais politicas publicas urbanas e
sociais;

o Fortalecer a gestdo democratica da
politica habitacional no municipio;

e Atender prioritariamente a populacéo de

baixa renda e grupos em vulnerabilidade.

2. OBJETIVOS DA LEI




Aelaboracao da minuta da Politica Municipalde
Habitacdo de Holambra foi conduzida por meio
de um processo técnico, interinstitucional e
participativo, estruturado com o objetivo de
garantir o alinhamento da proposta as
exigéncias normativas nacionais, as diretrizes
do Plano Diretor Municipal e a
habitacional A metodologia
diagndsticos legais,

realidade
do territoério.
adotada combinou

articulacao entre setores
participacdo social ativa e consulta direta a

o6rgaos federais,

municipais,

assegurando consisténcia
normativa, aplicabilidade pratica e aderéncia
aos marcos regulatérios do Sistema Nacional
de Habitacao de Interesse Social (SNHIS).

O processo se desenvolveu a partir das
seguintes etapas:

I. Diagndstico normativo e levantamento de
boas praticas

A etapa inicial consistiu na analise critica da
legislagcdo habitacional
municipio, composta por dispositivos pontuais,

entdo vigente no

desatualizados e desarticulados das demais
normas de planejamento urbano. Verificou-se,
ainda, a auséncia de dispositivos essenciais
para a adesdo ao SNHIS, em especial aqueles
previstos em resolucoes do Conselho das
Cidades e no Plano Nacional de Habitacéao.

Com base nesse diagnéstico, foi conduzida
legislacoes
habitacionais de outros municipios brasileiros

uma pesquisa comparativa de

reconhecidos por suas boas praticas
normativas, com o objetivo de subsidiar a
estruturacdo do texto legal por meio de quadros
comparativos e identificacdo de solucbes

replicaveis adaptadas arealidade de Holambra.
Il. Elaboracéao técnica colaborativa

A construcdo da minuta foi realizada de forma
interna, sob coordenagdo da Diretoria de

3. METODOLOGIA DE ELABORAGAO

Desenvolvimento Econémico e Habitacdo, com
apoio técnico da Diretoria de Obras e
Desenvolvimento Urbano e Rural. O contelddo
normativo foi estruturado a partir de um
esqueleto-base fornecido pela
Nacional de Habitacdo do Ministério das
Cidades, ap6s contatos formais realizados com
vistas a garantir o atendimento integral aos
requisitos legais exigidos para adesao ao SNHIS.

Secretaria

A redacao foi pautada pelos principios da
racionalidade normativa, clareza estrutural e
compatibilidade com a legislagcao urbanistica
municipal, em especial o Plano Diretor de
Holambra. A proposta incorporou ainda os
elementos essenciais previstos nhos manuais
técnicos do PLHIS Simplificado e Completo,
garantindo coeréncia metodolégica com os
referenciais nacionais.

[ll. Consulta publica e audiéncia publica

Concluida a elaboragao técnica, a minuta da
Municipal de  Habitacdo foi
disponibilizada para consulta publica, por meio

Politica

de formulario impresso na sede da Prefeitura e
também digitalmente por canal préprio. A
divulgacao da consulta e da audiéncia publica
se deu por
estratégicos do municipio, insergcoes em jornais

meio de faixas em pontos

locais e envio de mensagens via SMS e
WhatsApp aos municipes cadastrados no
sistema do Cartdo Cidadéo.

A audiéncia publica foi realizada de forma

presencial, com transmissido gravada e

disponibilizada em  portal institucional,
assegurando transparéncia, rastreabilidade e

ampla possibilidade de participacao social.

IV. Validacdo institucional e aprovacao pelo
CMDU

Apés a sistematizacao das contribuicoes e
ajustes técnicos decorrentes da escuta publica,



a minuta foi submetida a deliberacdo do
Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano (CMDU), que aprovou seu conteldo em
assembleia ordinaria, referendando o texto final.
O CMDU, enquanto instancia colegiada de
controle social e planejamento urbano, teve
participacao ativa ao longo de todo o processo
de construcido normativa.




A minuta da Politica Municipal de Habitagao foi
elaborada com base em uma légica normativa
clara, sistémica e funcional, estruturada para
conferir coesdo interna aos seus dispositivos e
assegurar a operacionalizacdo eficaz dos
instrumentos de planejamento, financiamento
e controle social. Sua redacao foi orientada
pela necessidade de articular os fundamentos
conceituais da politica habitacional as
exigéncias legais para adesdo ao Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS), promovendo a integracdo com os
demais marcos regulatérios do Municipio,
como o Plano Diretor, a Lei de Parcelamento,
Ocupacéao e Uso do Solo (LPOUS) e a futura

regulamentacéo do Plano Setorial de Habitacgao.

O texto legal foi organizado em trés capitulos
principais, subdivididos em secdes e
subsecoes tematicas, conforme descrito a
seguir:

Capitulo | - Das Disposicoes Iniciais

Apresenta os fundamentos normativos da
Politica Municipal de Habitacao, explicitando
seus principios, objetivos e diretrizes. Essa
secao define o direito a8 moradia como eixo
estruturante da politica urbana e delimita os
compromissos da Administracdao Publica
Municipal com a gestdo democratica, a funcao
social da cidade, a sustentabilidade e a
priorizagdo do atendimento a populagido de
baixa renda e em situacdo de vulnerabilidade
social.

Capitulo Il - Da Estrutura da Politica Municipal
de Habitacgéo

Institui os principais instrumentos operacionais
da PMH, distribuidos nas seguintes sec¢des:

e Secao | - Dos Instrumentos da Politica:
delimita o escopo dos mecanismos de
planejamento, financiamento, controle

4. ESTRUTURA DA LEI

social e execugcdo das acgles
passiveis de

regulamentacdo complementar por atos

habitacionais,

do Executivo Municipal.

e Secaoll-Do Plano Setorial Municipal de
Habitacdo: estabelece diretrizes para
elaboracao, conteudo minimo,

periodicidade de revisdo e vinculagcdo do

plano a outros instrumentos do
planejamento urbano e orgamentario do

Municipio.

e Secao lll - Do Cadastro Municipal de
Demanda Habitacional: institui base
permanente de dados habitacionais
com critérios de coleta, atualizagcao e
uso das informacgdes, resguardando os
principios da Lei Geral de Protecao de
Dados (LGPD).

e Secdo IV - Do Fundo Municipal de
Habitacao: define a natureza contabil do
fundo, suas fontes de receita, objetivos
de aplicacéo e regras para
movimentacdo financeira sob controle
do Conselho Municipal de Habitacao.

e Secao V - Do Conselho Municipal de
Habitacdo: regulamenta a composicao
paritaria, as competéncias deliberativas
e fiscalizadoras, as regras de
funcionamento e os mecanismos de
participagcdo ampliada por meio de

técnicos e

comissoes, convites

regimento interno.

Capitulo 1l - Das Acbes e Programas
Habitacionais

Detalha os eixos de acdo que compdem a
politica habitacional local e reconhece
formalmente os programas especificos que
deverao ser regulamentados por leis e normas
infralegais proprias. Esta subdividido em:




e Subsecdo | — Das Agbes da Politica:
apresenta os campos de atuacao direta
da PMH, como producédo habitacional,
regularizacao fundiaria e edilicia,
melhoria de moradias, locacdo social,
urbanizagao e assisténcia técnica.

e Subsecdo Il - Dos Programas
Habitacionais Especificos: explicita os
programas reconhecidos formalmente
na politica municipal (Produgao
Habitacional, Regularizacéo,
Assisténcia Técnica, Melhoria
Habitacional, Loca¢do Social, Parcerias
com Entidades e com a Iniciativa Privada,
Crédito Habitacional), bem como os
respectivos subprogramas previstos,
permitindo a criagcdo futura de novas
iniciativas mediante deliberagcdo do
Conselho.

Capitulo IV - Das Disposicoes Finais e
Transitorias

Estabelece os prazos para regulamentacao da
politica, instalagcdo do Conselho Municipal de
Habitagcdo, elaboracdo ou revisdo do Plano
Setorial de Habitagcdo e revogacdo das leis
anteriores incompativeis. Este capitulo garante
a transicdo normativa e reforga a vinculagéo da
PMH as diretrizes do Plano Nacional de
Habitacdo e ao SNHIS, consolidando seu
carater estratégico no conjunto da legislacao
urbanistica municipal.




5. PRINCIPAIS AVANGOS E INOVAGOES

A minuta da Politica Municipal de Habitacao

representa um avanco  decisivo na
consolidacdo de um arcabougo normativo
moderno, coerente e aplicavel ao contexto local,
superando a fragmentacao legislativa anterior e
estabelecendo as bases para uma atuacao
publica mais qualificada e estruturada no
campo habitacional. Até entdo, Holambra
contava com dispositivos esparsos, sem
articulacdo entre  si,
planejamento setorial e desatualizados frente

as diretrizes do Sistema Nacional de Habitacao

desprovidos de

de Interesse Social (SNHIS) e as exigéncias
contemporaneas de justica urbana.

Entre os principais avangcos e inovagdes
promovidos pela nova legislacdo, destacam-se:

I. Superagao do vazio normativo e revogacao de
leis obsoletas

A nova lei substitui integralmente os textos
anteriores (Leis Ordinarias n°® 327, 328 e 732),
que se encontravam desconectados do Plano
Diretor Municipal, das diretrizes nacionais e das
exigéncias atuais de controle social,
planejamento integrado e financiamento
estruturado. Ao consolidar em um Unico
diploma os principios, objetivos, instrumentos
e acoes da politica habitacional, a proposta
assegura maior seguranca juridica, coeréncia

normativa e capacidade de gestao.

. Instituicdo de instrumentos estruturantes da
politica habitacional

Pela primeira vez, o Municipio passa a contar
com os quatro instrumentos basilares exigidos
SNHIS,

regulamentados em lei ordinaria:

para adesdo ao devidamente

e O Plano Setorial Municipal de Habitacgéo,
que sera elaborado com base em
diagnodstico local, metas plurianuais e

articulacao intersetorial com o]

orgcamento publico e o Plano Diretor;

¢ O Cadastro Municipal de Demanda
Habitacional, como ferramenta de
qualificacdo e quantificacdo da
demanda real por moradia;

e O Fundo Municipal de Habitagao (FMH),
com fontes diversas de receita e regras
claras de aplicagao sob controle social;

¢ O Conselho Municipal de Habitacao
(CMH), com composicao paritaria e
competéncias deliberativas, consultivas
e fiscalizadoras.

lll. Inovagcdo institucional com base na
participacdo e controle social

O modelo de governancga proposto fortalece a
gestdo democratica da politica habitacional,
garantindo a participacao da sociedade civil por
meio do Conselho Municipal de Habitagéo e da
obrigatoriedade de consulta publica para as
etapas decisivas do planejamento setorial.

A composi¢cdo do CMH contempla diferentes
segmentos sociais e técnicos, assegurando
representacao territorial, pluralidade de visdes
e integracdo com os demais conselhos
municipais — como os de Desenvolvimento
Urbano, Desenvolvimento Rural, Assisténcia
Social e Saneamento.

IV. Reconhecimento formal de programas e
subprogramas habitacionais

A lei reconhece expressamente um conjunto de
programas especificos que passam a integrar o
escopo da politica publica, entre os quais:

¢ Programa de Producéao Habitacional de
Interesse Social;

e Programa de Regularizacdo Fundiaria e
Edilicia;




e Programa de Assisténcia Técnica;

e Programa de Melhoria Habitacional
(com subprogramas de Banco de
Materiais, Microcrédito e Capacitacao
para Autogestao);

e Programa de Locacao Social;

e Programa de Parcerias com Entidades e
com a Iniciativa Privada;

e Programa de Crédito Habitacional.

A previsdo legal desses programas permite sua
regulamentacao posterior por decretos ou leis
especificas, viabilizando a captagao de
recursos, a celebracdo de convénios e a
atuacdo em rede com demais entes federativos.

V. Alinhamento técnico a politica nacional de
habitacéo.

A minuta foi construida com base nas diretrizes
do Plano Nacional de Habitagao (PLANHAB), do
Estatuto da Cidade e das resolugdes do
Conselho das Cidades, atendendo aos critérios
exigidos para o ingresso formal do Municipio no
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social. A estrutura do texto foi orientada porum
esqueleto fornecido pela Secretaria Nacional
de Habitacdo, o que garante compatibilidade
metodolégica com os referenciais federais e
fortalece a institucionalidade da politica
habitacional de Holambra.

A LCOE estabelece relagao direta com a LPOUS,
garantindo coeréncia entre o uso e ocupacgao
do solo e os padrdes construtivos. Além disso,
introduz dispositivos inovadores voltados a
qualidade paisagistica e a preservagao da
identidade local:

e Previsao de critérios especificos para
paisagem tipica de influéncia
holandesa, conforme as zonas
indicadas na LPOUS, estabelecendo

diretrizes para volumetria,
ornamentacéao, jardins e iluminacéo;
Insercao de regras sobre execucéo de
obras, com exigéncia de placa,
documentacdo em obra, dispositivos de
protecdo ao entorno e responsabilidade
por danos ao meio urbano;

Estimulo a sustentabilidade e inovacao,
por meio de diretrizes para o uso de
novas tecnologias e de mecanismos
gue assegurem conforto térmico,
salubridade e economia de recursos
naturais.



6. PARTICIPAGAO SOCIAL E CONTROLE DEMOCRATICO

A construcdo da Politica Municipal de
Habitacdo de
compromisso da Administragao Publica com a
gestdo democratica da cidade, conforme
estabelecido na Constituicao Federal, no

Holambra reafirma o)

Estatuto da Cidade e no Plano Diretor Municipal.

Embora se trate de um instrumento com
densidade técnica e impacto estruturante, o
processo de elaboracdo da minuta foi pautado
pela transparéncia, pela escuta ativa da
sociedade e pelo fortalecimento das instancias
de controle social.

Desde as fases iniciais, a proposta normativa
contou com a colaboracgao direta do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU),
orgao colegiado com representacado plural e
consolidada atuagao na politica urbana local. A
interlocugdo com o CMDU foi continua, tanto
na definicdo dos escopos e objetivos da minuta
guanto na sua validacao final em assembleia
deliberativa.

Além disso, a minuta foi submetida a consulta

publica aberta, com possibilidade de
contribui¢cdes presenciais na sede da Prefeitura
e via formulario digital. Para garantir ampla
divulgacédo, a consulta e a audiéncia publica

foram promovidas por meio de:
e Insercbes em jornais locais;

e Afixacdo de faixas em pontos

estratégicos do municipio;

e Envio de mensagens via SMS e aplicativo
WhatsApp para municipes cadastrados
no sistema Cartdo Cidad&o.

A audiéncia publica presencial, gravada e
disponibilizada em canalinstitucional, reforgcou
0 compromisso com a publicidade dos atos
administrativos e possibilitou o debate aberto
com municipes, conselheiros e técnicos da
Administracao.

As contribuicdes recebidas foram analisadas e
sistematizadas pela
responsavel, com o0s
incorporados a minuta final antes de sua
apreciacao pelo CMDU.

equipe técnica

devidos ajustes

Para além do processo de elaboracéao, a propria
estrutura normativa da PMH contempla
mecanismos permanentes de participacao e
fiscalizacéo:

e O Conselho Municipal de Habitacao
(CMH) € instituido como drgao
deliberativo, consultivo e fiscalizador,
com composi¢ao
representantes do poder publico e da
sociedade civil;

paritaria  entre

¢ O CMH tera competéncia para aprovar
diretrizes, definir prioridades, analisar
prestacdes de contas, deliberar sobre o
uso de recursos do Fundo Municipal de
Habitagcdo e acompanhar a execugéo do
Plano Setorial Municipal de Habitacéao;

e Apossibilidade de criagcdo de comissodes

tematicas, de convocacgao de
especialistas e de emissao de pareceres
reforga a qualificacao do debate publico

sobre a politica habitacional local.

Esses dispositivos asseguram que a Politica
Municipal de Habitacdo de Holambra nao seja
um instrumento estatico, mas sim um marco
normativo em constante aprimoramento, com
forte enraizamento social e capacidade de
adaptacdo as transformacbes territoriais,
institucionais e demograficas do municipio.




A Politica Municipal de Habitagdo de Holambra
consolida um novo paradigma de atuacao do
poder publico local no enfrentamento das
desigualdades habitacionais, ha promoc¢ao do
direito a moradia digna e na articulagao entre
planejamento urbano, justica social e
desenvolvimento sustentavel.

Sua formulagdo marca o fim de um ciclo de
fragmentacdo normativa e a inauguracdo de
uma estrutura legal sélida, integrada e coerente
com os principios constitucionais, os objetivos
do Plano Diretor Municipal, as diretrizes do
Sistema Nacional de Habitagcdo de Interesse
Social (SNHIS) e os compromissos assumidos
pelo municipio nas esferas regional e federal.

Fruto de um processo técnico, participativo e
articulado, a minuta da Politica Municipal de
Habitacdo foi construida com base em
diagndsticos normativos, benchmarking com
boas praticas nacionais, escuta
institucionalizada por meio do CMDU, consulta
e audiéncia publica com ampla divulgacéo e
validacdo final pelo conselho municipal
competente. O texto incorpora dispositivos que
asseguram continuidade, controle social e
flexibilidade regulatéria para que a politica
possa evoluir ao longo do tempo e se adequar
as transformacoes do territdrio e da sociedade.

Dentre seus principais avancos, destacam-se:

e A superagcao do vacuo normativo no
campo da habitacéo;

e A instituicao de instrumentos
estruturantes como o Plano Setorial, o
Cadastro de Demanda, o Fundo e o

Conselho Municipal de Habitacéo;

e A formalizacéo de programas

especificos voltados a producéao,

7. CONSIDERACOES FINAIS

regularizacdo, melhoria, locagdo e
acesso ao crédito habitacional;

e A incorporacdo de principios como
sustentabilidade, equidade territorial,
gestdo democratica e priorizagdo das
familias em situagéao de vulnerabilidade
social.

Com sua aprovagao, Holambra estara
habilitada a aderir formalmente ao SNHIS,
acessar recursos federais, celebrar convénios e
consolidaruma politica habitacional planejada,
financeiramente viavel e socialmente justa.
Mais do que um marco juridico, a Politica
Municipal de Habitacdo representa um
compromisso publico com o presente e o futuro
do municipio, fortalecendo a capacidade da
Administragdo Publica em garantir o direito a
moradia como fundamento de cidadania e de
qualidade de vida.

Diante do exposto, encaminha-se o presente
Projeto de Lei Ordinaria a apreciagcdo da
Camara Municipal, com vistas a sua aprovacao
e a efetivacdo de uma politica habitacional
moderna, transparente e centrada nas pessoas.




Integra o presente Relatdrio Técnico o seguinte
documento, indispensavel para subsidiar a
analise legislativa e garantir a rastreabilidade do
processo de elaboragcdo normativa:

a) Minuta do Projeto de Lei Ordinaria — Politica
Municipal de Habitagdo (PMH)

Texto consolidado da proposta legislativa que
institui a Politica Municipal de Habitacdo de

8. ANEXOS

Holambra, estruturado em capitulos tematicos,
contendo os fundamentos, objetivos, diretrizes,
instrumentos operacionais, programas e
dispositivos finais, conforme orientagcbes do
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse

Social (SNHIS) e do Plano Diretor Municipal.
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
HOLAMBRA
Capital Nacional das Flores

PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 /2025.

DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE
HABITACAO (PMH), INSTITUI O CONSELHO
MUNICIPAL DE HABITACAO (CMH), CRIA O
FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO (FMH),
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Povo do Municipio da Estancia Turistica de Holambra, por meio de seus representantes na Camara
de Vereadores, aprovou e eu Fernando Henrique Capato, Prefeito Municipal, sanciono e promulgo a

seguinte Lei Ordinaria:

CAPITULO | — DAS DISPOSIGOES INICIAIS

Secdo | — Dos Principios, Objetivos e Diretrizes da Politica Municipal de Habitacdo

Art 19, Esta Lei Ordinaria (LO) institui a Politica Municipal de Habitacdo do Municipio da Estancia
Turistica de Holambra, estabelecendo seus fundamentos, diretrizes, instrumentos e mecanismos de
gestdo, com vistas a promocgdo do direito a moradia digna, adequada e acessivel, conforme previsto
no art. 62 da Constituicdo Federal e nos marcos regulatérios nacionais.
Art 29. A Politica Municipal de Habitacdo rege-se pelos seguintes principios:
. Odireito a moradia como direito social fundamental;

[I.  Afuncdo social da propriedade e da cidade;

lll. A gestdo democratica da politica habitacional, com participacdo ativa da sociedade civil;

IV.  Alintegracdo das politicas habitacionais as demais politicas publicas setoriais;

V. A priorizacdao do atendimento a populacdo de baixa renda e em situagdo de vulnerabilidade

social;
VI.  Asustentabilidade ambiental, social e econdmica das a¢Ges habitacionais;
VIl. A seguranca da posse, a permanéncia e a regularizacdo fundidria das familias em

assentamentos consolidados.

Art 39, S30 objetivos da Politica Municipal de Habitacdo:
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. Ampliar o acesso a moradia digna para todas as familias residentes no Municipio,

especialmente aquelas de baixa renda;
[l.  Reduzir o déficit habitacional quantitativo e qualitativo;
[ll.  Promover a urbanizacdo e regularizacdo fundiaria de assentamentos informais consolidados;
IV.  Estimular a produgdo e reabilitacio de unidades habitacionais em areas dotadas de
infraestrutura;
V.  Garantir a permanéncia das familias em dareas regularizadas, mediante acdes de melhoria
habitacional e urbanistica;
VI.  Fomentar solucdes inovadoras e sustentdveis para o acesso a moradia;
VII.  Integrar os programas habitacionais a politica de desenvolvimento urbano e econémico local.
Art 42, A Politica Municipal de Habitacdo obedecera as seguintes diretrizes gerais:
l. Estabelecer mecanismos institucionais e financeiros estaveis e transparentes para a execuc¢ao
da politica;
[I.  Desenvolver o Plano Setorial Municipal de Habitacdo como instrumento estratégico de
planejamento;
lll.  Operacionalizar os programas habitacionais com recursos do Fundo Municipal de Habitacdo e
sob controle social do Conselho Municipal de Habitacdo;
IV.  Incentivar a parceria entre a Administracdo Publica Municipal, a iniciativa privada, as entidades
sociais e os demais entes federativos;
V.  Promover a equidade territorial, combatendo a segregacdo socioespacial;
VI.  Assegurar o atendimento as necessidades especificas de grupos sociais historicamente
vulnerabilizados, como mulheres chefes de familia, idosos, pessoas com deficiéncia e

comunidades tradicionais.
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CAPITULO Il — DA ESTRUTURA DA POLITICA MUNICIPAL DE HABITAGAO
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Secao | — Dos Instrumentos da Politica Municipal de Habitagdo

Art 59. S3o instrumentos operacionais da Politica Municipal de Habitacdo aqueles voltados ao
planejamento, financiamento, controle social e execugao de suas acdes, observando-se os principios,
diretrizes e objetivos estabelecidos nesta LO.

Paragrafo Unico. Os instrumentos previstos neste Capitulo constituem a base institucional e
estratégica para a implementacdo efetiva da Politica Municipal de Habitacdo, sendo passiveis de

regulamentacdo complementar pela Administracao Publica Municipal.

Secao Il — Do Cadastro Municipal de Demanda Habitacional

Art 69. Fica instituido o Cadastro Municipal de Demanda Habitacional como instrumento permanente
da Politica Municipal de Habitacdo, com a finalidade de identificar, qualificar e quantificar a demanda
por moradia no Municipio, subsidiar o planejamento, a formulacdo de politicas publicas e a
implementacdo dos programas habitacionais.

§ 19. O Cadastro devera contemplar dados socioecondmicos, familiares, locacionais e habitacionais
das pessoas e nucleos familiares inscritos, observados os critérios definidos em regulamento.

§ 22, O Cadastro serda mantido atualizado de forma continua e articulado, sempre que possivel, com
os sistemas de informacdo habitacional estaduais e federais.

§ 32, O tratamento das informacgBes cadastradas deverd observar as disposicdes da Lei Federal n?
13.709/2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados ou outra que venha a atualiza-la ou substitui-la.

§ 49, A inscricdo no Cadastro Municipal de Demanda Habitacional ndo garante, por si s6, 0 acesso aos
programas habitacionais, devendo os critérios de selecdo e priorizagdo serem definidos por ato

normativo préprio, com base em diretrizes do Conselho Municipal de Habitacdo.

Secao Il — Do Plano Setorial Municipal de Habitagao
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Art 72. O Plano Setorial Municipal de Habitacdo é o instrumento orientador da atuacdo da

Administracdo Publica Municipal no campo da habitacdo, estabelecendo diretrizes, metas,
prioridades, programas e a¢les para a promoc¢do do direito a moradia no Municipio da Estancia
Turistica de Holambra.
Art 82. O Plano Setorial Municipal de Habitacdo terd carater estratégico, plurianual e intersetorial,
devendo estar articulado ao Plano Diretor, ao Plano Plurianual e as demais politicas publicas de
desenvolvimento urbano, econdmico, social e ambiental.
Art 92. O Plano Setorial Municipal de Habitacdo sera elaborado, implementado, monitorado e avaliado
com a participacdo do Conselho Municipal de Habitacdo, assegurando-se a ampla participacdo da
sociedade civil em todas as suas etapas.
Art 10. O conteudo minimo do Plano Setorial Municipal de Habitacdo incluira:
|.  Diagndstico da realidade habitacional do Municipio, com identificacdo do déficit quantitativo
e qualitativo de moradias e das condi¢Bes de habitabilidade;
a. Através dainstituicdo, manutencdo e atualizacdo continuada do Cadastro Municipal de
Demanda Habitacional, como base de dados permanente para levantamento das
necessidades habitacionais e definicdo de critérios de atendimento.
[I.  Identificacdo das areas prioritarias de intervencdo habitacional;
lll.  Definicdo de metas, prazos, indicadores de acompanhamento e mecanismos de avalia¢ado;
IV.  Estimativa de fontes de financiamento e estratégias de viabilidade econ6mica e institucional;
V.  Programa de acdes, projetos e politicas para producdo habitacional, regularizacdo fundiaria,
melhoria de moradias, locacdo social e outras modalidades de acesso a moradia;
VI.  Estratégias de articulacdo com os demais niveis de governo, com o setor privado e com
entidades sociais.
Art 11. O Plano Setorial Municipal de Habitacdo deverad ser revisto, no minimo, a cada quatro anos, ou
a qualguer tempo por deliberacdo do Conselho Municipal de Habitacdo, e aprovado mediante decreto

da Administracdo Publica Municipal.

Sec¢do IV — Do Fundo Municipal de Habitagdo
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Art 12. Fica instituido o Fundo Municipal de Habitacdo — FMH, de natureza contabil, vinculado a
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autoridade responsavel pela politica habitacional da Administracdo Publica Municipal, com a
finalidade de captar, centralizar, gerir e aplicar recursos destinados ao financiamento de programas,
projetos e acdes habitacionais de interesse social.
Art 13. O Fundo Municipal de Habitacdo destina-se, prioritariamente, ao atendimento da populagdo
de baixa renda e em situacdo de vulnerabilidade social, observando as diretrizes da Politica Municipal
de Habitacdo e as deliberacdes do Conselho Municipal de Habitacdo.
Art 14. Constituem receitas do Fundo Municipal de Habitacdo:
I.  Dotagdes orcamentdrias do Municipio, consignadas anualmente no orgcamento municipal;
[l.  Transferéncias voluntarias e legais da Unido, do Estado ou de outros Municipios;
lll.  Recursos provenientes de convénios, acordos, contratos e parcerias com entidades publicas e
privadas, nacionais ou internacionais;
IV.  Doacdes, contribuicGes, auxilios e legados de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas;

V.  Receitas oriundas de financiamentos e empréstimos destinados a politica habitacional;

VI.  Rendimentos de aplicacdes financeiras dos recursos do préprio Fundo;
VII.  Percentual das receitas auferidas ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano;
VIIl.  Outras receitas que |lhe forem destinadas.

Art 15. Os recursos do Fundo Municipal de Habitacdo poderao ser aplicados em:
I.  Aquisicdo, producdo, requalificacdo, reforma, ampliacdo ou locacdo de unidades habitacionais
de interesse social;
[I.  Urbanizacdo, regularizacdao fundidria e ambiental de assentamentos precarios ou informais;
lll.  Producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;
IV.  Implantacdo de infraestrutura urbana e equipamentos comunitdrios associados a habitacao;
V.  Apoio a programas de assisténcia técnica para construcao e reforma de moradias de familias
de baixa renda, nos termos da legislacdo vigente;
VI.  Apoio a implantacdo de programas de locacdo social e outras modalidades alternativas de
acesso a moradia;
VII.  Outras ag¢des previstas no Plano Setorial Municipal de Habitacdo, devidamente aprovadas pelo

Conselho Municipal de Habitacdo.
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Art 16. O Fundo Municipal de Habitacdo serd gerido por 6rgao designado pela Administracdo Publica
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Municipal, sob fiscalizacdo e controle social do Conselho Municipal de Habitacdo, nos termos
estabelecidos em regulamento.

Art 17. A movimentacdo dos recursos do Fundo Municipal de Habitacdo observara os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e sera realizada mediante plano de

aplicacdo aprovado anualmente pelo Conselho Municipal de Habitacao.

Sec¢do V — Do Conselho Municipal de Habitacdo

Art 18. Fica instituido o Conselho Municipal de Habitacdo — CMH, 6rgdo colegiado, de carater
deliberativo, consultivo e fiscalizador, com composicdo paritdria entre representantes do poder
publico e da sociedade civil, vinculado a autoridade responsavel pela politica habitacional da
Administracdo Publica Municipal.
Art 19. Compete ao Conselho Municipal de Habitacdo:
I.  Propor, aprovar e acompanhar as diretrizes, metas, programas e ac¢des da Politica Municipal
de Habitacao;
[I.  Deliberar sobre a alocacdo de recursos do Fundo Municipal de Habitacdo e aprovar seus planos
de aplicacdo;
lll.  Aprovar as prestacdes de contas e demonstrativos financeiros do Fundo Municipal de
Habitacao;
IV.  Acompanhar e fiscalizar a implementacdo do Plano Setorial Municipal de Habitacdo e dos
programas habitacionais de interesse social;

V.  Estabelecer critérios para priorizagdo do atendimento habitacional;

VI.  Aprovar normas operacionais complementares aos programas habitacionais;
VII.  Propor ajustes e medidas corretivas na execucdo da politica habitacional;
VIIl.  Promover a articulacdo entre diferentes segmentos sociais e da Administracdo Publica
Municipal;

IX. Elaborar e aprovar seu regimento interno;

X. Exercer outras competéncias previstas em regulamento ou norma complementar.
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Art 20. O Conselho Municipal de Habitacdo serd composto por representantes dos seguintes
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segmentos:
I.  Administracdo Publica Municipal:

a. Um representante da politica municipal de habitacdo;

b. Um representante da politica municipal de planejamento urbano;

c. Um representante da politica municipal de assisténcia social;

d. Um representante da politica municipal de saneamento basico;

Il. Representacdo técnica e institucional:

a. Um representante do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano;

b. Um representante do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural;

c. Umrepresentante do mercado imobiliario;

d. Um representante de profissionais da area de arquitetura, urbanismo ou engenharia;

lll.  Sociedade Civil:
a. Quatro representantes de movimentos sociais ou organizacdes da sociedade civil
atuantes na drea de habitacdo.

Art 21. Os membros do Conselho Municipal de Habitacdo serdo nomeados por ato do Prefeito,
mediante indicacdo das entidades representadas, para mandato de dois anos, permitida uma
reconducao.
§ 19. A auséncia de indicacdo no prazo de 15 (quinze) dias apds a solicitacdo formal poderd ser
interpretada como renuncia a participacao.
§ 292, Os representantes da Administracdo Publica Municipal serdo indicados diretamente pelo Prefeito
Municipal.
§ 32 O exercicio da fungdo de conselheiro serd considerado servigo publico relevante e ndo sera
remunerado.
Art 22. O Conselho Municipal de Habitacdo deliberard em sessGes plenarias ordinarias, realizadas ao
menos trimestralmente, e em sessGes extraordindrias, sempre que necessario, convocadas por seu
Presidente ou por requerimento da maioria de seus membros.

§ 19. As sessOes deliberativas serdo instaladas com a presenca da maioria absoluta dos membros.

Pdgina 7 de 10



|ll,

'“LJ

§ 22, As decisdes do Conselho serdo tomadas por maioria simples de votos e formalizadas por meio de
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resolucdes.

§ 32, As resolugGes deverdo ser publicadas e amplamente divulgadas por meio oficial e em canais
publicos de comunicagao.

Art 23. A Administracdo Publica Municipal garantira os meios administrativos, técnicos e operacionais
necessarios ao pleno funcionamento do Conselho Municipal de Habitagado.

Art 24. O Conselho podera instituir comissGes temadticas ou grupos técnicos, bem como convidar
especialistas ou representantes de outras instituicdes, publicas ou privadas, para colaborar com suas
atividades, emitir pareceres e desenvolver estudos.

Art 25. O Conselho Municipal de Habitacdo devera elaborar e aprovar seu regimento interno no prazo

de 60 (sessenta) dias apds sua constituicdo.

Secdo V — Das AcOes e Programas Habitacionais

Subsecdo | — Das A¢des da Politica Municipal de Habitagdao

Art 26. A Politica Municipal de Habitacdo sera executada por meio de a¢des e programas voltados a
ampliacdo do acesso a moradia digna, com foco prioritario na populacdo de baixa renda, observando
0s seguintes eixos de atuacdo:
I.  Producdo e aquisicdo de unidades habitacionais de interesse social;
Il.  Regularizagao fundiaria e edilicia de assentamentos consolidados;
lll.  Melhoria habitacional e requalificacdo de moradias existentes;
V. Locacdo social e outras modalidades alternativas de acesso a moradia;
V.  Assisténcia técnica para construcdo, reforma e autogestao de moradias;
VI.  Urbanizacdo e provisdo de infraestrutura em areas de interesse social;
VIl.  Producdo de lotes urbanizados com finalidade habitacional.
Art 27. As acBes previstas nesta LO poderdo ser executadas diretamente pela Administracdo Publica
Municipal ou por meio de parcerias com entes publicos, privados ou entidades da sociedade civil,

mediante instrumentos juridicos apropriados, aprovados pelo Conselho Municipal de Habitacao.
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Subsecdo Il — Dos Programas Habitacionais Especificos
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Art 28. Sdo reconhecidos como programas especificos no ambito da Politica Municipal de Habitacdo:
. Programa de Producdo Habitacional de Interesse Social;

[l.  Programa de Regulariza¢do Fundiaria e Edilicia;

. Programa de Assisténcia Técnica;

IV.  Programa de Melhoria Habitacional:
a. Subprograma de Banco de Materiais;
b. Subprograma de Microcrédito para Melhoria Habitacional;
c. Subprograma Capacitacdo para Construcdo Autogerida;

V.  Programa de Locag¢ado Social;

VI.  Programa de Parcerias com Entidades;
VIl.  Programa de Parcerias Publico-Privadas;
VIIl.  Programa de Crédito Habitacional.

Art 29. Os programas mencionados no artigo anterior deverdo constar do Plano Setorial Municipal de
Habitacdao, com previsao de metas, critérios de acesso, publico-alvo e formas de financiamento.

Art 30. Poderdo ser criados novos programas ou subprogramas habitacionais, mediante aprovagdo do
Conselho Municipal de Habitacdo, desde que compativeis com os objetivos e diretrizes da presente
LO.

CAPITULO Il — DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art 31. A presente LO sera implementada em consonéancia com as diretrizes e objetivos da Politica
Nacional de Habitacdo, do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social e do Plano Nacional de
Habitacdo.

Art 32. Os programas, acdes e instrumentos previstos nesta LO serdo regulamentados por atos da
Administracdo Publica Municipal, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de sua
publicacdo.

Art 33. As despesas decorrentes da execugdo desta LO correrdo por conta das dotagBes orcamentarias

proprias, suplementadas se necessario.
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Art 34. O Conselho Municipal de Habitacdo devera ser instalado no prazo de até 90 (noventa) dias a
contar da publicacdo desta LO, mediante ato do Prefeito Municipal.
Art 35. O Plano Setorial Municipal de Habitacdo devera ser elaborado ou revisado no prazo de até 180
(cento e oitenta) dias, contados da instalacdo do Conselho Municipal de Habitacdo, respeitados os
principios da gestdo democratica e da participagdo social.
Art 36. Ficam revogadas as seguintes leis municipais:
[.  Lei Ordindria n. 732 de 31 de maio de 2011;
II.  Lei Ordindria n. 328 de 14 de janeiro de 2000;
[ll.  Lei Ordinaria n. 327 de 14 de janeiro de 2000.

Art 37. Esta LO entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.
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