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Tribunal de Contas  UR-19
do Estado de Sao Paulo

I CESP Unidade Regional de Mogi Guagu

RELATORIO DE FISCALIZAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-4754.989.19

Entidade : Prefeitura Municipal de Holambra

Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2019

Prefeito : Fernando Fiori de Godoy (sem afastamentos ou substituigbes)
CPF n° : 144.337.148-36

Periodo : 01/01/2019 a 31/12/2019

Relatoria : Dr. ROBSON MARINHO

Instrucao : UR-19/DSF-I

- Certidao do periodo no DOC 01.
- Cadastro do Responsavel no DOC.02.

Senhor Diretor Técnico de Divisao,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00,

registramos a

notificagdo do Sr. Fernando Fiori de Godoy, responsavel pelas contas em

exame (DOC.03).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para

um diagnéstico inicial do municipio:

DESCRIGAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADO ANO DE
REFERENCIA
POPULACAO IBGE Cidades (15/10/2020) 15.272 2019
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/holambra/panorama
ARRECADACAO Sistema Audesp R$ 84.802.423,84 2019
MUNICIPAL
RCL Sistema Audesp R$ 73.134.989,99 2019

- Arrecadagao Municipal DOC.04, fls.03/04 e RCL DOC.05.
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Tribunal de Contas  UR-19
do Estado de Sao Paulo

Informamos que o municipio possui a seguinte série historica de
classificagcdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M B C+ C+
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B B C+
i-Educ C C C+
i-Saude B B B+
i-Amb B+ A B
i-Cidade C+ B+ Cc
i-Gov-TI C+ B B

- Dados de 2017 e 2018 conforme TC-4413.989.18; Dados de 2019 conforme relatério IEGM
(DOC.06), validados por amostragem pela Fiscalizagdo.

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trés) ultimos exercicios
apreciados, os seguintes PARECERES na apreciagao de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2015 2699/026/15 Favoravel com recomendagdes
2016 4178/989/16 Favoravel com recomendacgdes
2017 6656/989/16 Favoravel com recomendacgdes
2018 4413.989.18-7 Favoravel com recomendacgdes

Ano de 2015 conforme evento 30.73 do TC-6656.989.16-7. Ano de 2016 conforme evento 83.1 do TC-4178.989.16-6.
Ano de 2016 conforme evento 131.1 do TC-6656.989.16-7. Ano de 2018 conforme evento 78.1 do TC-4413.989.18-7.

A partir de tais premissas, a Fiscalizagdo planejou a execugao de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2, Acbes fiscalizatorias desenvolvidas por meio da
seletividade (contratos e repasses) e da fiscalizagdo ordenada;

3. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4, Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, as informacbes e as analises
disponiveis no referido ambiente;

5. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacéo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacgoes;

6. Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
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do e.Tribunal de Contas do Estado;

7. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Ressaltamos, preliminarmente, que esta fiscalizagdo, em virtude
das limitagbes de locomogao causadas pela epidemia do novo Coronavirus
(COVID-19), foi efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e
sistemas disponiveis.

O resultado apresenta-se neste relatorio, antecedido de criterioso
planejamento, com base no principio da amostragem, que indicou a necessaria
extensdo dos exames.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O sistema de Controle Interno foi instituido pela Lei
Complementar n°® 263, de 12/05/2015 (DOC.07), sendo que o cargo de
Controlador Interno é de provimento efetivo através de concurso publico, tendo
sido provido em janeiro de 2016 (DOC.08).

Constatamos que os relatérios mensais sdo estruturados e
emitidos pela empresa responsavel pelo sistema contratado, com foco
orcamentario-financeiro. Verificados os relatérios do Controle Interno, juntamos
aquele referente a 12/2019 (DOC.09).

Apontou-se, resumidamente, que:

e No decorrer do exercicio de 2019, acatando a recomendacbes da
Unidade de Controle Interno, a administragdo adotou medidas
notificando detentores de adiantamentos em atraso, inclusive com
aplicagcdo de multas e decisao pela devolugdo de numerarios conforme
acostado em apensos aos relatérios do Controle Interno.

e Observa-se também que houve significativa redugdo da quantidade de
adiantamentos apos verificagdes e recomendagdes do controle interno.

e Em acompanhamento a execugao contratual, a Unidade de Controle
Interno, além do acompanhamento de agente de fiscalizagao realizado
no dia 11/09/2019, realizou também fiscalizagdo nos dias 23 e
24/09/2019 emitindo relatério encaminhado a Procuradoria Juridica
através do Protocolo no 8323/2019, recomendando abertura de
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processo para notificacdo e possiveis saneamentos na execucgao.
Verifica-se que a Procuradoria Juridica acatou a recomendacéo, abrindo
processo notificando o Gestor do Contrato e a Contratada. O processo
encontra-se em apuracao.

e Em resposta ao termo de verificagdo de acompanhamento do Contrato
029/2019: Empresa: Kagimasa Constru¢des Eireli, que tem por objeto os
servigos de finalizagdo da area de lazer e esporte do bairro Palmeiras, a
Diretoria de obras apresentou através do Protocolo n° 410312/2019 as
corregdes realizadas na obra (matéria tratada no item “A.3.1” deste
relatorio).

Verificamos que foram adotadas medidas visando sanear os
aspectos levantados no relatério de Controle Interno, conforme juntado no
DOC.10.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

De acordo com os dados do Questionario respondido pela
Prefeitura ao IEG-M (DOC.06, fls. 02 a 19), a fiscalizagdo verificou de forma
remota, por meio de todas as ferramentas e sistemas disponiveis e por
amostragem e, conforme o caso, levando-se em conta a comparagéo desses
dados com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS presentes na
Agenda 2030 da ONU (DOC.11), constatou as seguintes inadequagbes que
requerem atuacao da Administragdo Municipal:

e As audiéncias publicas sao realizadas em dia de semana em horario
comercial (8 as 18 horas), o que inibe a participacdo da classe
trabalhadora no debate. Referéncia: questao n° 1.2*

e Nao houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento. Referéncia:
questdo n°® 2

e A Prefeitura Municipal ndo ampliou a participacédo popular na elaboragéo
das pecgas orcamentarias, visto que nao disponibiliza aos cidaddos o
servico de coleta de sugestdes pela internet para a elaboragdo do
orcamento. Referéncia: questao n°® 3*

e Nao ha mecanismos que permitam o monitoramento da inclusdo e da
implementagcdo das demandas levantadas nas audiéncias publicas de
elaboragcdo das pecas orgamentarias e nem de coleta de sugestdes
pelos 6rgaos de controle e pela sociedade. Referéncia: questao n° 4*

e Houve estudos para elaboracdo/definicio da menor parte dos
programas, acdes, metas e indicadores do PPA, o que dificulta o
atendimento do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

MMXP-AYT9-NS | £-8¥ L-Z :01USWINJ0p Op 0BIPOD 0 awloUI 8 ,JelBIp 0JUBWINJOP JBPIEA, MUl| - 1q°A0B-ds 80) 0ssao0id-a//:d1y assaoe [eulblLo
oAlnbJe 0 JaA noje einjeulsse 81gos segdewIojul I8)]q0 BiEd ‘dSIDL-2 BWaISIS 'STJ0T VATIS OANVYNYIH FHANY :HOd JLNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



CESP Unidade Regional de Mogi Guagu

Tribunal de Contas  UR-19
do Estado de Sao Paulo

Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000). Referéncia: questdo n°
6*

Nao foram consideradas as algumas variaveis para o estudo/analise da
previsdo da receita. Referéncia: questao n® 5.2

Nenhum programa do PPA articula um conjunto de ag¢des que
concorrem para um objetivo comum preestabelecido, visando a solugéo
de um problema ou necessidade da sociedade. Referéncia: questao n°
7.1*

Nem todos os indicadores do Plano Plurianual - PPA sdo mensuraveis e
estdo coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas.
Referéncia: questao n® 7.2*

Alguns itens para gerenciamento de riscos nao foram tratados no Anexo
de Riscos Fiscais. Referéncia: questdo n® 10.2.1

A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual
acima da inflacdo. Referéncia: questao n® 12.1*

As alteragcbes orgcamentarias decorrentes de remanejamento,
transposicao e transferéncia de uma categoria de programacao para
outra ou de um o6rgao para outro, foram realizadas por decreto em
atividades ndo contempladas na excegao prevista no artigo 167, § 5°, da
Constituicdo Federal. Referéncia: questdo n® 13.1.1

A Prefeitura Municipal informou que n&o possui estrutura administrativa
voltada para planejamento. Referéncia: questao n°® 15

O servidor responsavel pela contabilidade da Prefeitura Municipal ndo é
ocupante de cargo de provimento efetivo. Referéncia: questdo n° 16*

A Prefeitura Municipal informou que ndo analisa alguns aspectos no
processo de acompanhamento e avaliacdo do planejamento.
Referéncia: questdo n° 18.6*

O Sistema de Controle Interno NAO dispde de Estrutura Fisica.
Referéncia: questdao n°® 19.3* e 19.4*

A Prefeitura Municipal informou que n&o disponibilizou programas de
treinamentos aos quadros funcionais do Sistema de Controle Interno.
Referéncia: questao n° 19.3.2*

A Ouvidoria ndo elaborou Relatério de Gestéao, infringindo o disposto no
artigo 14, inciso I, Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017.
Referéncia: questao n° 21.4*

As pecas que compdem o planejamento ndo sao divulgadas com os
indicadores de programas e metas de agdes governamentais previstos X
realizados, infringindo o art. 7°, inciso VII, alinea a, da Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011. Referéncia: questao n°® 14*
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e Nao houve regulamentagdo nem instituicdo do Conselho de Usuarios,
em desacordo com o artigo 18 da Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho
de 2017. Referéncia: questao n° 23*

e As pecas orgamentarias n&o incorporam as diretrizes e prioridades
estabelecidas no Plano Diretor, contrariando o artigo 40, § 1°, da Lei
Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001. Referéncia: questao n° 24.2*

A3.1. OUTROS PONTOS DE INTERESSE - CONTRATOS SOB

ACOMPANHAMENTO

Verificamos, por meio de ag¢des fiscalizatorias desenvolvidas por
meio da seletividade, as seguintes ocorréncias no processo em epigrafe:

Contratada

Objeto

Relator
Processo n°

Conclusao da
Fiscalizagao

Processo n°
Datas das visitas

Ultima conclusdo
da Fiscalizacao

KAGIMASA CONSTRUCOES EIRELI

Execugéo dos servicos de finalizagao da area de lazer e esporte
do Bairro Palmeiras, incluindo o fornecimento de mao de obra,
materiais e equipamentos necessarios para o completo
acabamento total dos servigos

DIMAS RAMALHO
17797.989.17-5 Contrato etc.

Regularidade

997.989.18-1 Acompanhamento da Execugao
22/01/2018 e 18/10/2019

Irregularidade

e Nao foi documentado o recebimento provisério da obra,
em descumprimento ao artigo 73, inciso |, alinea "a" da Lei
Federal n°® 8.666/1993;

e O recebimento definitivo da obra foi documentado, porém
mediante termo assinado unilateralmente pela Contratante,
sem firma da Contratada, em descumprimento ao artigo
73, inciso |, alinea "b", da Lei Federal n°® 8.666/1993;

e A Administragdo Publica ndo possui qualquer controle
quanto ao desempenho das obras recebidas, prejudicando
0 acompanhamento da garantia quinquenal definida pelo
artigo 618 do Cadigo Civil;

e A obra foi entregue com falha visivel de execuc¢ao, visto
que a parte superior da laje do saldo de eventos possui
fiagcao elétrica exposta as intempéries;

e O piso de concreto impermeabilizado apresenta
rachaduras e fragmentacdo, visto que ndo foi prevista
armacao metalica para suporte do concreto;

e As traves do campo de futebol ndo possuem redes;

e Uma das traves do campo de futebol apresenta sinais de
6

MMXP-AYT9-NS | £-8¥ L-Z :01USWINJ0p Op 0BIPOD 0 awloUI 8 ,JelBIp 0JUBWINJOP JBPIEA, MUl| - 1q°A0B-ds 80) 0ssao0id-a//:d1y assaoe [eulblLo
oAlnbJe 0 JaA noje einjeulsse 81gos segdewIojul I8)]q0 BiEd ‘dSIDL-2 BWaISIS 'STJ0T VATIS OANVYNYIH FHANY :HOd JLNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



":._. I CESP Unidade Regional de Mogi Guagu

QL8 Tribunal de Contas ~ UR-19

corrosao prematura;

e A pintura apresenta diversos pontos com descascamento,
tanto na area externa, quanto na area interna, ocorréncias
incompativeis com a idade da obra, que foi recebida
definitivamente pela Contratante ha cerca de um ano e
meio;

e O teto apresenta sinais de infiltracdo e de umidade, com
formacao de mofo;

e A Contratante ndo promove a manutengdo minima do
gramado do campo de futebol, havendo a presenga de
pragas e arbustos em estagio avancado de crescimento
em meio a grama instalada;

e O uso da obra recebida ndao cumpre a finalidade para a
qual foi construida, visto que a obra esta sendo utilizada
atualmente como "alojamento" dos trabalhadores que
atuam na obra de reforma e ampliagdo do PSF Palmeiras,
que ocorre em terreno ao lado;

e A obra sofreu intervengbes nao autorizadas pela
Administragdo Municipal, como: i) instalacdo precaria de
rede hidraulica para colocagado de uma pia de cozinha com
torneira; ii) instalagao de fiagao elétrica improvisada e sem
observancia de normas de seguranca na area interna e
externay; iii) instalagédo precaria de rede hidraulica e elétrica
para colocagao de chuveiro elétrico em um dos vestiarios;
iv) furagcdo de parede estrutural para instalagao de suporte
de parede para aparelho televisor; e v) instalagdo de cabos
de energia para alimentagdo de maquinas e equipamentos
na obra do PSF Palmeiras;

e Existem itens que, apesar de nado terem sido executados
no ambito do contrato em comento, apresentam falhas a
seguir consignadas: i) o revestimento externo apresenta
desprendimentos e rachaduras; ii) a cobertura metalica
apresenta uma telha avariada; iii) uma das calhas
apresenta avaria e sinais de deterioracao.

Outras -
observagoes

Decisédo Em tramite
Publicagdo DOE -

Transito em | -
julgado

Tal como citado no item “A.1.1”, foi emitido relatério pelo Controle
Interno encaminhado a Procuradoria Juridica através do Protocolo n°
8323/2019, recomendando abertura de processo para notificagcdo e possiveis
saneamentos na execucgao. Verifica-se que a Procuradoria Juridica acatou a
recomendagao, abrindo processo notificando o Gestor do Contrato e a
Contratada (DOC.10). O processo encontra-se em apuragao.
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Contratada ENGEMA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

Objeto Servicos de reforma do portal principal de Holambra, com
fornecimento total de mao de obra, materiais, maquinas,
equipamentos e acessoérios em geral, necessarios para a
concluséo total dos servigos.

Relator ANTONIO ROQUE CITADINI
Processo n° 10631.989.20-9 Contrato etc.

Conclusao da  Regularidade
Fiscalizacao

Processo n° 10722.989.20-9 Acompanhamento da
Execucgao
2 [patas das | 20/07/2020
visitas
Ultima Acompanhamento com Ressalvas

conclusao da
Fiscalizacao

Outras Tendéncia ao ndo cumprimento do prazo de execucio
observagoes contratual

Decisao -

Publicacao -
DOE

Transito em | -
julgado

A.3.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE - FRACIONAMENTO DE
DESPESAS COM MANUTENCAO VEICULAR

A fiscalizagdo verificou junto ao sistema AUDESP despesas
empenhadas somando R$ 452.194,46, referentes a manutencgdo veicular, por
dispensa de licitagdo (DOC.40).

A origem declarou inexistir contrato ou Ata de Registro de Precos
quanto aos gastos com manutengao veicular (DOC.39).

Considerando os ditames da Lei 8.666/1993, o valor dispendido &
incompativel com a dispensa de licitagdo, configurando falha de planejamento,
cabendo ao municipio elaborar licitagdo, com opc¢éo pela Ata de Registro de
Precos, dado o carater imprevisivel da demanda.
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A.3.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE — GASTOS COM COMBUSTIVEIS

A fiscalizagao verificou a existéncia da Ata de Registro de Pregos
005/2019, datada de 02/01/2019, decorrente do Pregédo Presencial 032/2018,
visando aquisi¢ao de combustiveis para o exercicio de 2019 (DOC.43, fls. 1/6).

Os valores praticados no exercicio foram:

UR-19

'r_ I CESP Unidade Regional de Mogi Guagu
aby,

 Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

(Ttem

Quantidades | Especificagoes Valor Valor Total
~_(litros) .[ Unitario -

3 98.758 litros Gasolina comum 4,449 483 .746,75
2 98.25@ litros | Oleo Diesel S500 3,639 357.531, 75
| 3 [ 990.75@ litros | Oleo Diesel 518 3,739 339.314,25
[ valor Tatal ' ~ 1.108.592,75

Em consulta ao sitio da ANP', verificamos a média histérica de
precos de revenda praticados na regiao durante o exercicio de 2019, para as 3
(trés) espécies de combustiveis contratados (DOC.43, fls. 12/13), constatando
pagamentos a maior que a média obtida em toda a vigéncia do contrato,

conforme segue:

jan/19 OLEO DIESEL 3,311 3,639 RS 0,33 9,91%
jan/19 OLEO DIESEL S10 3,416 3,739 RS 0,32 9,46%
jan/19 | GASOLINA COMUM 4,026 4,449 RS 0,42 10,51%
fev/19 OLEO DIESEL 3,334 3,639 RS 0,31 9,15%
fev/19 | OLEO DIESEL 510 3,441 3,739 RS 0,30 8,66%
fev/19 | GASOLINA COMUM 3,963 4,449 RS 0,49 12,26%
mar/19 OLEO DIESEL 3,415 3,639 RS 0,22 6,56%
mar/19 | OLEO DIESEL S10 3,503 3,739 RS 0,24 6,74%
mar/19 | GASOLINA COMUM 4,037 4,449 RS 0,41 10,21%
abr/19 OLEO DIESEL 3,473 3,639 RS 0,17 4,78%
abr/19 | OLEO DIESELS10 3,549 3,739 RS 0,19 5,35%
abr/19 | GASOLINA COMUM 4,123 4,449 RS 0,33 7,91%
mai/19 OLEO DIESEL 3,554 3,639 RS 0,09 2,39%
mai/19 | OLEO DIESEL 510 3,627 3,739 RS 0,11 3,09%
mai/19 | GASOLINA COMUM 4,258 4,449 RS 0,19 4,49%
jun/19 OLEO DIESEL 3,474 3,639 RS 0,17 4,75%
jun/19 OLEO DIESEL 510 3,587 3,739 RS 0,15 4,24%
jun/19 | GASOLINA COMUM 4171 4,449 RS 0,28 6,67%

thttp://www.anp.gov.br/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/levantamento-de-precos/serie-

historica-levantamento-precos
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jul/19 OLEO DIESEL 3,438 3,639 RS 0,20 5,85%
jul/19 OLEO DIESEL 510 3,546 3,739 RS 0,19 5,44%
jul/19 | GASOLINA COMUM 4,069 4,449 RS 0,38 9,34%
ago/19 OLEO DIESEL 3,433 3,639 RS 0,21 6,00%
ago/19 | OLEO DIESEL $10 3,531 3,739 RS 0,21 5,89%
ago/19 | GASOLINA COMUM 4,010 4,449 RS 0,44 10,95%
set/19 OLEO DIESEL 3,522 3,639 RS 0,12 3,32%
set/19 OLEO DIESEL S10 3,619 3,739 RS 0,12 3,32%
set/19 | GASOLINA COMUM 4,019 4,449 RS 0,43 10,70%
out/19 OLEO DIESEL 3,609 3,639 RS 0,03 0,83%
out/19 | OLEO DIESELS10 3,696 3,739 RS 0,04 1,16%
out/19 | GASOLINA COMUM 4,094 4,449 RS 0,36 8,67%
nov/19 OLEO DIESEL 3,583 3,639 RS 0,06 1,56%
nov/19 | OLEO DIESEL 510 3,688 3,739 RS 0,05 1,38%
nov/19 | GASOLINA COMUM 4,172 4,449 RS 0,28 6,64%
dez/19 OLEO DIESEL 3,646 3,639 -R$ 0,01 -0,19%
dez/19 | OLEO DIESEL 510 3,729 3,739 RS 0,01 0,27%
dez/19 | GASOLINA COMUM 4,306 4,449 RS 0,14 3,32%

Salientamos que, em 2019, foi empenhado R$992.199,45
referente as despesas com combustiveis (DOC.43, fls. 9/11), com o pagamento
a maior indicado anteriormente.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Em face do contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual
estabelece os pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a
expor o que segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdao orcamentaria da Prefeitura
evidenciou superavit.

10
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EXECUGAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 78.598.601,89

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  73.520.952,42

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 3.370.000,00

(+) DEVOLUGCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 1.017.032,69

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ 593.000,00

(+ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 2.131.682,16 2,71%)

- RAAE 2019, DOC.04, fis. 1/2, item 1.1.
- Pecgas Contabeis em DOC.12, fls.1/2 e 11 - Anexo 12 e DOC.13, fls. 1/2.

Tendo em vista orientagbes desta Corte (elaboragao dos calculos
com e sem a inclusédo dos repasses recebidos no final do més de dezembro de
2019), que se referem aos impactos causados pelas receitas oriundas da
cessdo onerosa do pré-sal, juntamos o resultado or¢amentario, a titulo de
conhecimento, considerando a exclusdo de R$726.619,62 (Comunicado
AUDESP n.° 29/2020 — Balancete da Receita no DOC.15, fls. 3).

EXECUGCAO ORGAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 78.598.601,89
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 73.520.952,42
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 3.370.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 1.017.032,69
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA R$ 593.000,00
(+ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAO -R$ 726.619,62
RESULTADO DA mCUQAO ORQAMWARIA RS 1.405.062,54 1,79%)|

Note-se que, apesar dos ajustes, € mantido superavit
orcamentario de1,79% no exercicio.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ 2.651.783,39 | R$ 425.223,20 | 523,62%
Econdémico | R$ 4.882.929,28 | R$ 7.261.439,87 | -32,76%
Patrimonial | R$ 51.750.587,61 | R$ 47.632.120,28 8,65%

- Dados de 2018, conforme TC-4413.989.18;

- RAAE 2019, DOC.04, fls. 10, item 4.4.

- Resultado Financeiro DOC.13, fis. 8/9 e DOC.12, fls. 08.
- Resultado Econémico DOC.13, fis. 13 e DOC.12, fls. 15.
- Resultado Patrimonial DOC.13, fls. 9 e DOC.12, fls. 08.

11
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B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado um superavit financeiro de
R$2.651.783,39, evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis
para o total pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo
Financeiro.

Ademais, constatamos que o indice de Liquidez Imediata é o
seguinte:

indice de Liquidez |Disponivel R$ 6.160.605,41
Imediata Passivo Circulante | R$ 8.132.676,67

- Dados conforme DOC.13, fls. 8/9 e DOC.12, fls. 6.

0,76

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura nédo
possui liquidez em face dos compromissos de curto prazo, registrados no
Passivo Circulante.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em exame| Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatérios | 1.876.185,67 | 988.209,52 | 89,86%
Parcelamento de Dividas: | 2.228.869,77 | 1.875.649,12 | 18,83%
De Tributos | | |
De Contribuigées Sociais | 2.228.869,77 | 1.875.649,12 | 18,83%
Previdenciarias | 712.937,29 | 834.44578 |  -14,56%
Demais contribuicées sociais | 1.515.932,48 | 1.041.203,34 | 45,59%
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 158.548,24 | 26127504 |  -39,32%
Divida Consolidada | 4.263.603,68 | 3.125.133,68 | 36,43%
Ajustes da Fiscalizagéao | | |
Divida Consolidada Ajustada | 4.263.603,68 | 3.125.133,68 | 36,43%

- Dados conforme DOC.13, fls. 9 e DOC.16.

Os parcelamentos estdo sendo tratados no

item

PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS e no item
DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP), deste relatorio.

B.1.6.1.
B.1.6.2.

Houve aumento de 36,43% na divida de longo prazo, no entanto,
12
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mantém-se em patamares nao elevados.

B.1.5. PRECATORIOS

De acordo com informagdes prestadas pela origem e também
com dados obtidos junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o
Municipio esta enquadrado no Regime Ordinario.

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 960.401,58

Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 1.835.631,36

Valor cancelado

Valor pago R$ 919.847,27
Ajustes da Fiscalizagao

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 1.876.185,67

- Saldo do exercicio anterior conforme eTC-4413.989.18 e DOC.20.

Saldo em 31/12/2018 e 31/12/2019 conforme DCL - DOC.16 e
consulta TJSP (DOC.19), congruentes com os valores langados nos balancetes
armazenados no sistema AUDESP (DOC.20).

Mapa de precatorios para o exercicio de 2019 conforme DOC.17,
no valor de R$960.401,58.

Verificamos que o0s pagamentos efetuados no exercicio
(R$919.847,27 — DOC.18) foram inferiores ao constante do mapa de
precatorios na razdo de R$40.554,31.

Em consulta ao sitio do TRT2., ndo verificamos débitos até a
presente data, sendo considerada e contabilizada apenas aquela junto ao
TJSP (R$1.876.185,67 — DOC.19).

Verificagoes

01 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim

O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas NZo (1)

02 contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?

03 | O TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio fiscalizado? Nao (2)

Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no exercicio

04
em exame?

Prejudicado

(1) A origem afirma n&o ter recebido os valores dos saldos
financeiros existentes nas contas bancarias junto aos Tribunais (DOC.21).

(2) A origem afirma ter solicitado ao DEPRE a certiddo de
regularidade, porém, ndo houve recebimento e envio a esta Corte (DOC.22).

2 https://trt15.jus.br/servicos/precatorios-e-rpvs/relacao-de-precatorios
13
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REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ -
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdo efetuadas no exercicio em exame | R$ 210.017,57
Valor cancelado

Valor pago R$ 210.017,57

Ajustes efetuados pela Fiscalizagao

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -
- Saldo do exercicio anterior conforme eTC-4413.989.18 e DOC. 20.

- Relatério de RPV conforme DOC.23.

Conforme citado no eTC-4413.989.18, o valor de R$ 27.808,04,
que teria ficado pendente em 2018, referente ao credor Auto Posto Campo
Verde LTDA, recebido em 22/11/2018 e com prazo de 60 dias para pagamento,
foi quitado no exercicio de 2019.

Nao foram constatados saldos de dividas dessa natureza junto ao
TJSP e TRT.

Verificagoes

O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitorios de

01 baixa monta? Sl
02 | Ha registros eficientes no 6rgao para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim
03 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

B.1.6. ENCARGOS
Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigao:

Verificagoes Guias apresentadas
1 INSS: SIM
2 | FGTS: PREJUDICADO
3 | RPPS: SIM
4 | PASEP: SIM

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado por Instituto de Previdéncia Municipal dos Servidores Publicos da
Estancia Turistica de Holambra — IPMH, cujas contas estdo abrigadas no
Processo TC-3081.989.19-6.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(DOC.24).

14
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B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS
Segue resumo dos valores devidos:

Saldo do exercicio anterior R$ 834.445,78
(+) |Ajustes firmados no exercicio

(-) [Pagamentos no exercicio R$ 166.872,13
(+) [Corregoes R$ 45.363,50
(=) |Saldo final do exercicio R$ 712.937,15
- Dados conforme DOC.25.

- Valores congruentes com a DCL - DOC.16.

- Valores congruentes com o informado pelo Instituto de Previdéncia Municipal dos Servidores
Publicos da Esténcia Turistica de Holambra — IPMH no Processo TC-3081.989.19-6 e
IEGPREV.

Demonstramos a seguir a situagcéo dos parcelamentos de débitos
previdenciarios autorizados pela Portaria MF n°® 333, de 11 de julho de 2017 e
outras leis:

> Perante o RPPS:

» Lei Municipal autorizadora n°: 403/2001
n°® do acordo: s/n°, realizado em 26/11/2001
valor total parcelado: R$ 1.336.851,08
quantidade de parcelas: 240
parcelas devidas no exercicio: 12
pagas no exercicio: 12

Parcelas pagas em 2019: 2072 a 2182

» Lei Municipal autorizadora n°: 909/2017 (Portaria MF n°® 333/2017)
n° do acordo: 457/2018
valor total parcelado: R$ 248.110,14
quantidade de parcelas: 200
parcelas devidas no exercicio: 12
pagas no exercicio: 12

» Lei Municipal autorizadora n°: 909/2017 (Portaria MF n° 333/2017)
n° do acordo: 472/2018
valor total parcelado: R$ 190.682,07
guantidade de parcelas: 200
parcelas devidas no exercicio: 12
pagas no exercicio: 12

15
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Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)
A Prefeitura ndo possui parcelamentos de (FGTS/PASEP).

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituicdo Federal (limite 7% - despesas em 4,32% - DOC.04, fls. 5/6),
matéria tratada no processo eTC-5413.989.19-5.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacdes
de Crédito, inclusive ARO (vide item 2 do Relatério de Instrugdo - DOC.26, fls.
2I7).

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp (DOC.27), o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal
previsto no art. 20, Ill, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando
no 3° quadrimestre o valor de R$31.490.478,93, o que representa um
percentual de 43,0580%. No entanto, com os ajustes da Fiscalizagdo, os
gastos passaram a R$36.475.590,54, o que representa um percentual de
49,8743%, conforme segue abaixo.

A Prefeitura de Holambra é integrante do CONSAB - Consércio
Interm. de Saneamento Ambiental e do CISMETRO - Consorcio Intermunicipal
De Saude, consoércios intermunicipais de direito publico, tendo liquidado, em
2019, despesas no valor de R$11.422.322,38 (DOC.28).

Sem prejuizo de outros pagamentos realizados a titulo de
despesa de pessoal, a Fiscalizagdo identificou os valores de R$ 4.985.111,61
(DOC.28, fls. 1) referentes ao "pagamento de plantdes e consultas médicas" e
“‘demais profissionais da saude”, contabilizados no elemento 3.3.90.39.50
"outros servicos de terceiros", de modo a ndo figurarem nas despesas de
pessoal.

Nesse sentido, faz-se necessario alertar que a Lei Federal n°
11.107/2005, que regulamenta os consorcios publicos, determina que os
repasses a tais consorcios deverdao ser empenhados na categoria econémica
da despesa para a qual se destinam, conforme transcrito na sequéncia:
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Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao
consorcio publico mediante contrato de rateio.

[-]

§ 4° Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o
consorcio publico deve fornecer as informagbes necessarias
para que sejam consolidadas, nas contas dos entes
consorciados, todas as despesas realizadas com 0S recursos
entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que
possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da
Federagédo na conformidade dos elementos econémicos e das
atividades ou projetos atendidos.

Ademais, a Portaria® da Secretaria do Tesouro Nacional de n° 274
de 13/05/2016, que “estabelece normas gerais de consolidagdo das contas dos
consorcios publicos a serem observadas na gestao orgamentaria, financeira e
contabil, em conformidade com os pressupostos da responsabilidade fiscal”,
determina:

Art. 11. Os entes da Federacdo consorciados incluirdo a
execugdo orgcamentaria e financeira do consoércio publico
relativa aos recursos entregues em virtude de contrato de
rateio para a elaboragao dos seguintes demonstrativos fiscais:

I - No Relatério de Gestdo Fiscal, o Demonstrativo da Despesa
com Pessoal;

[-]

Art. 12. Os consorcios publicos encaminhardo aos Poderes
Executivos de cada ente da Federagdo consorciado as
informagbes necessarias a elaboragdo dos demonstrativos
referidos no artigo anterior até quinze dias apés o
encerramento do periodo de referéncia, salvo prazo diverso
estabelecido por legislacdo especifica de cada ente
consorciado.

§ 1° O detalhamento referente a execugdo da despesa
orgamentaria utilizado pelos consoércios publicos e enviado aos
entes da Federagdo consorciados devera ser discriminado, no
minimo, por categoria econbémica, grupo de natureza de
despesa, modalidade de aplicagdo, elemento da despesa,
fungdo, subfungéo e fonte/destinacdo de recursos.

§ 2° Caso o ente da Federagcdo consorciado ndo receba
tempestivamente as informagées previstas no caput:

I - todo o valor transferido pelo ente da Federagdo consorciado
para pagamento de despesa com pessoal nos termos do caput
do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
serd considerado despesa bruta com pessoal ativo na
elaboragdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal;

Il - nenhum valor transferido pelo ente da Federacao
consorciado para pagamento de despesa com educagdo ou
saude sera considerado nessas fungbes, para fins de

® Portaria STN n° 274/2016 publicada no Diadrio Oficial da Unido de

17/05/2016 (pp. 17-18).
17
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elaboragdo dos seguintes demonstrativos do Relatério
Resumido de Execugdo Orgamentaria.

Nessa esteira, ainda cabe mencionar o constante no item 21 das
Instrugdes de Procedimentos Contabeis IPC 10 — Contabilizacdo de Consoércios
Publicos®, vejamos:

21. De acordo com o § 4° do art. 11 da Portaria STN n°
274/2016, os entes consorciados efetuardo na contabilidade, o
registro das informagbes do consorcio publico necessarias a
elaboragdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal, que
compée o RGF, do Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e do
Demonstrativo das Receitas e Despesas com A¢bes e Servigos
Puablicos de Saude, ambos integrantes do RREO.

Acrescentamos a didatica ilustragao constante no Manual de
Demonstrativos Fiscais do Tesouro Nacional (92 Edicdo com validade a partir
do exercicio de 2019°) de como se deve identificar a despesa com pessoal
executada através de consoércios publicos, vejamos:

ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL 531

04.01.05.04 Ente da Federacio Consorciado (Tabela 1.4 — Demonstrativo da Despesa com
Pessoal executada em Consdércio Piblico)

<ENTE DA FEDERACAQ> - <IDENTIFICACAO DO PODER=
RELATORIO DE GESTAQ FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCLA>

RGF - ANEXO | (Portaria STN n° 722012, art. 11, 1) RS 1,00
DESPESAS EXEC UTADAS
Ultimaos 12 Meses)

DESPESA COM PESSDAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS VALORES LIQUIDADAS. INSCRITAS EM
<NOMEDO CONSORCIO PUBLICO> TRANSFERIDOS POR RESTOS A PAGAR
CONTRATO DERATHO NAO
PROCESSADOS'
(b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)

Pessoal Ativo

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terecirizagio ou de contratagio de forma
indireta (§ 1°do art, 18 da LRF)
DESPESAS NAO COMPUT ADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) {I1)

Indenizagtes por Demissia ¢ Incentivos & Demissio Voluntéria

Decorrentes d Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio

Despesas de Exercicios Anteriores de periods anterior a0 da apuragio

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (11T} = (1 - )

FONTE: Sistema <Nome>, Unidade Responsavel <Nome>, Data da emissdio <dd'mmm/asaa> ¢ hora de emissio <hhh ¢ mmm>
1. Nos demonstrativos elaborados no primeiro ¢ no segmio quadrimestre de cada exercicio, os valores de restos a pagar nfo processados inscritos em 31 de dezembro do exercicio
anterior continwaido a ser informados nesse campo. Esses valores ndo sofrem alieracio pelo seu processamento, e somente no caso de cancelamento podem ser excluidos,

‘Instrucdes de Procedimentos Contdbeis - IPC 10 - disponivel para
download no sitio eletrdnico:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/publicacoes-e-orientacoes>

*Manual de Demonstrativos Fiscais - 9% Edigdo - disponivel para
download em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/663733/CPU MDF+9%C2
$AA%20edi%C3%AT$C3%$A30+-+Vers$C3%A30+3+-+18.12.2018+-
+com+capa/e0b5b068-3538-4bla-a6d2-a0b7d9da0f33>
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Fonte: Manual de Demonstrativos Fiscais da STN (92 Edi¢ao, pag. 531).

DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS
PUBLICOS

Esse quadro identifica a parte da despesa com pessoal do ente
federado, executada em Consércio Publico. Os valores
informados nesse quadro compbem a despesa total com
pessoal do ente para calculo do limite. e, portanto, deveréo
constar também do quadro de apuragdo da despesa total com
pessoal do ente federado. Dessa forma os valores referentes a
execugdo no consércio publico, apresentados nesse quadro,
deverao ser somados aos valores da execu¢cdo no ente
federado para que seja verificado o cumprimento do limite da
despesa total com pessoal. Esse quadro tem a finalidade de
dar transparéncia as despesas com pessoal executadas em
consorcio publico e, caso o ente participe de mais de um
Consorcio Publico, devera elaborar o quadro acima para cada
consorcio de que participe.

Oportunamente, trazemos a baila esclarecimentos do Tesouro
Nacional a respeito da forma de contabilizacdo das despesas com pessoal
decorrente da contratagcdo de servigos publicos finalisticos de forma indireta
contida no Manual de Demonstrativos Fiscais — 92 Edig&o® (p. 445):

3. Despesas com pessoal decorrentes da contratagcao de
servigos publicos finalisticos de forma indireta

Além da terceirizagdo, que corresponde a transferéncia de um
determinado servigo a outra empresa, existem também as
despesas com pessoal decorrentes da contratagdo, de forma
indireta, de servigos publicos relacionados a atividade fim do
ente publico, ou seja, por meio da contratagdo de cooperativas,
de consércios publicos, de organizagdes da sociedade civil, do
servico de empresas individuais ou de outras formas
assemelhadas.

A LRF, ao estabelecer um limite para as despesas com
pessoal, definiu que uma parcela das receitas do ente publico
deveria ser direcionada a outras acbes e, para evitar que, com
a terceirizagdo dos servigos, essa parcela de receitas ficasse
comprometida com pessoal, estabeleceu, no § 1° do artigo 18,
que os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra
que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos devem ser contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal".

Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a
remuneragdo do pessoal que exerce a atividade fim do ente
publico, efetuado em decorréncia da contratagdo de forma
indireta, devera ser incluida no total apurado para verificagdo
dos limites de gastos com pessoal.

Ressalta-se que, se os entes da federagdo comprometem os
gastos com pessoal relacionados a prestagdo de servigos

® Idem nota de rodapé anterior.
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publicos num percentual acima do limite estabelecido pela LRF,
seja de forma direta, mediante contratagdo de terceirizados ou
outras formas de contratagao indireta, esses entes terdo sua
capacidade financeira reduzida para alocar mais recursos em
outras despesas. Além disso, se as contratagbes de forma
indireta tiverem o objetivo de ampliar a margem de expanséo
da despesa com pessoal, podera ocorrer o comprometimento
do equilibrio intertemporal das finangas publicas, o que podera
inviabilizar a prestagéo de servigo ao cidadao.

Restou necessario, pelo exposto, efetuar o ajuste no valor da
despesa com pessoal do ente no que tange aos valores pagos aos
empregados dos consércios em tela, conforme demonstrado a seguir:

3° Quadrimestre Percentual sobre RCL

Periodo

2019
% Permitido Legal 54,00
Gasto Informado R$ 31.490.478,93 43,0580%
Inclusdes da Fiscalizac&o R$ 4.985.111,61
Exclusdes da Fiscalizacéo
Gastos Ajustados R$ 36.475.590,54 49,8743%
Receita Corrente Liquida R$ 73.134.989,99
Inclusdes da Fiscalizacéo
Exclusdes da Fiscalizagéo
RCL Ajustada R$ 73.134.989,99 100,00%

Mesmo com os ajustes realizados por esta fiscalizagao,
verificamos que a despesa total com pessoal ndo superou os limites previstos
nos artigos 20, inciso Ill e artigo 22, paragrafo unico, da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000 (LRF), ultrapassando, porém, o limite prudencial previsto
no artigo 59, § 1°, inciso II.

Ainda, cumpre consignar que deve ser observada a correta
contabilizagcdo da despesa de pessoal repassada ao consércio publico, para
fins de cumprimento das normas contabeis e fiscais vigentes, cabendo ao
municipio cobrar do Consoércio a prestagao de contas nos moldes determinados
pela Secretaria do Tesouro Nacional para sua correta contabilizacdo no pago
municipal.

Ademais do exposto, tendo em vista orientacdo desta Corte sobre
impactos causados pelas receitas oriundas da cessao onerosa na despesa
com pessoal, juntamos o resultado considerando a exclusdo de R$726.619,62
da RCL (Comunicado AUDESP n.° 29/2020), alterando a RCL de
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R$73.134.989,99 (DOC.27) para R$72.408.370,37.

Ao considerarmos, cumulativamente, o impacto da excluséo das
receitas oriundas da cessao onerosa com a inclusdo dos valores pagos aos
empregados dos consorcios, o percentual atingiria 50,3748%.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
Eis o quadro de pessoal existente ao final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/lemprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 905 903 629 620 276 283

Em comissao 54 50 42 34 12 16
Total | 959 | 953 || 671 | 654 || 288 | 299
Temporarios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 3112 do Ex.em exame
N° de contratados| 11 | | 15 | |

- Dados de 2018 conforme eTC-4431.989.18. Dados de 2019 conforme DOC.30.

- Quadro de pessoal encaminhado pela origem no DOC.29 e Quadro de pessoal retirado do
AUDESP no DOC.30.

Inicialmente, destacamos que as informagdes do quadro de
pessoal de 2019 declarado pela Origem, constante no DOC.29, divergem
daquelas informadas ao AUDESP - fase Il (DOC.30), desatendendo a
necessaria fidedignidade dos dados prestados.

Como ja apontado em exercicios anteriores, embora o cargo de
Contador tenha sido criado pela Lei n° 295/2019 de 17/04/2019, o contador do
municipio € servidor comissionado (Chefe Departamento Contabil), de livre
nomeacgédo pelo Chefe do Executivo, até o momento ndo houve concurso
publico para preenchimento da referida vaga (DOC.29). Salientamos que no
quadro de pessoal retirado do sistema AUDESP (DOC.30) n&o foi informado o
cargo de contador.

Além do contador, o cargo de tesoureiro também n&o foi ocupado,
sendo suas fungdes exercidas por servidor comissionado, atualmente o Chefe
Departamento de Finangas (DOC.45). Salientamos que no quadro de pessoal
retirado do sistema AUDESP (DOC.30) ndo foi informado o cargo de
tesoureiro.

Em 2018 foi verificada a existéncia de cargos em comisséao de
Chefe Divisdo de Compras, Chefe Setor de Compras e outros, que, pelas
caracteristicas das atividades (rotineira, operacional e permanente), deveriam
ser, na verdade, fungdes de confianga. Conforme analise do quadro de pessoal
(DOC.29), essas impropriedades permanecem, havendo certiddo do setor de
RH neste sentido (DOC.31). Salientamos que estes cargos constam do quadro
de pessoal retirado do sistema AUDESP como fungdes de confianga (efetivos
em comissdo), porém, em muitos casos, sao preenchidos por servidores
puramente em comissao.
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B.1.9.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizag&o analisou por amostragem as admissdes de pessoal
por tempo determinado efetuadas no exercicio (majoritariamente substituigbes
de professores afastados) quanto aos aspectos legais, formais e principios
gerais da administragao publica, ndo detectando falhas.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

VICE- PREFEITO

SaliClon) PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para a legislatura de 2008. Lei Municipal | R$4.000,00 R$8.000,00
620/2007.

(+) 20% = RGA 2011 em 01/01/2012 — Lei Municipal n® 751/2011 R$4.800,00 R$9.600,00

(+) 6,50% = RGA 2013 em 01/05/2013 — Lei Municipal n°® 787/2013 R$5.112,00 R$10.224,00
(+) 6,28% = RGA 2014 em 01/05/2014 — Lei Municipal n® 827/2014 R$5.433,03 R$10.866,07
(+) 8,17% = RGA 2015 em 01/05/2015 — Lei Municipal n° 856/2015 R$5.876,91 R$11.753,83
(+) 9,28% = RGA 2016 em 01/05/2016 — Lei Municipal n® 887/2016 R$6.422,28 R$12.844,58
(+) 4,08% = RGA 2017 em 01/05/2017 — Lei Municipal n°® 897/2017 R$6.684,32 R$13.368,64
(+) 2,12% = RGA 2018 em 01/02/2018 - Lei Municipal n® 1322/2018 R$6.826,05 R$13.652,05
(+) 3,78% = RGA 2019 em 25/02/2019 - Lei Municipal n°® 944/2019 R$7.084,05 R$14.168,10

- Dados até 2018 conforme eTC-4413.989.18.
- RGA de 2019 conforme DOC.33.

Verificagoes

01 | A fixagao decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em | Sim
consonancia com o art. 29, V da Constituicdo Federal? PL 005/2019 —
autoria do presidente da Camara Municipal

02 | A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses | Sim
anteriores?

03 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do | Sim
Executivo? — LC Municipal 293/2019 — 4,28%

04 | Foram apresentadas as declaragbes de bens nos termos da Lei Federal n® | Sim
8.429, de 2 de junho de 19927

05 | As situagdes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob | Sim
amostragem, estavam regulares?

Conforme nossos calculos, ndao foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.
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B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice C+

De acordo com os dados do Questionario respondido pela
Prefeitura ao IEG-M (DOC.06, fls. 20 a 27), a fiscalizagdo verificou de forma
remota, por meio de todas as ferramentas e sistemas disponiveis e por
amostragem e, conforme o caso, levando-se em conta a comparagéo desses
dados com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS presentes na
Agenda 2030 da ONU (DOC.11), constatou as seguintes inadequagbes que
requerem atuacao da Administragdo Municipal:

e Nao ha disponibilizacdo de programas de treinamentos especificos aos
fiscais tributarios. Referéncia: questdo n°® 1.1.2*

e A Prefeitura Municipal informou que ndo possui Plano de Cargos e
Salarios para seus fiscais tributarios. Referéncia: questdon® 1.1.3

e A Prefeitura Municipal informou que n&o realiza revisdo periddica do
Cadastro Imobiliario. Referéncia: questao n°® 3*

e Nao ha fiscalizagdo automatizada periddica para detectar contribuintes
que deixam de emitir a NFS-e. Referéncia: questao n°® 7*

e A Prefeitura Municipal ndo divulgou em sua pagina eletrbnica a
Prestacdo de Contas do Ano Anterior e o Parecer Prévio do TCE.
Referéncia: questdao n® 15.1*

e A Prefeitura Municipal n&o realizou a divulgacao de diarias e passagens
em nome do favorecido, contendo a data, destino, cargo e motivo da
viagem. Referéncia: questdo n° 19*

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os
resultados assim se apresentaram:
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Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,21%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,11%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,61%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 97,64%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 97,64%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 97,64%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 87,26%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 87,26%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 87,26%

- Dados conforme DOC.04, fls. 25/27, DOC.34 e DOC.35.

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu o art. 212 da Constituicdo Federal.

No exercicio em exame, foi observado o percentual minimo de
95% de aplicagao dos recursos do FUNDEB recebido, sendo que, por meio de
conta bancaria vinculada, constatamos a utilizagdo da parcela diferida no 1°
trimestre do exercicio corrente (DOC.36 — equivalente a 2,36% - perfazendo
R$276.526,25), atendendo-se ao § 2° do art. 21 da Lei Federal n°® 11.494, de
20 de junho de 2007.

Demais disso, verificamos que houve aplicagdo superior ao
minimo de 60% do FUNDEB na remuneragao dos profissionais do magistério
da Educacdo Basica, dando cumprimento ao art. 60, Xll, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

A Fiscalizagdo nao identificou valores despendidos com inativos
do magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Com base nos dados informados ao IEG-M, ndo constatamos
demanda n&o atendida nos niveis de ensino ofertados pelo Municipio
(DOC.37), ou desatendimento a Meta 1 do PNE.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C+

De acordo com os dados do Questionario respondido pela
Prefeitura ao IEG-M (DOC.06, fls. 28 a 72), a fiscalizagdo verificou de forma
remota, por meio de todas as ferramentas e sistemas disponiveis e por
amostragem e, conforme o caso, levando-se em conta a comparagéo desses
dados com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS presentes na
Agenda 2030 da ONU (DOC.11), constatou as seguintes inadequagbes que
requerem atuacgao da Administragdo Municipal:

e A Prefeitura Municipal informou que nenhum estabelecimento de creche
possui Sala de Aleitamento Materno. Referéncia: questaon® 1.1*
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A Prefeitura Municipal informou que nenhum estabelecimento de creche
possui Espaco Ludico. Referéncia: questao n® 1.2*

Nem todos os estabelecimentos de creche possuem brinquedos no patio
infantil. Referéncia: questao n° 1.2*

A Prefeitura Municipal ndo fez pesquisa/estudo para levantar o numero
de criancas que necessitavam de creches em 2019. Referéncia:
questdon® 1.19*

A Prefeitura Municipal informou que nenhum estabelecimento de Pré-
Escola possui Espaco Ludico. Referéncia: questdo n® 2.1*

A Prefeitura Municipal n&o disponibiliza brinquedos/materiais
pedagogicos para as criangas em todos os estabelecimentos de Pré-
Escola do municipio. Referéncia: questao n° 2.3*

A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de professores de
Pré-Escola como temporarios. Referéncia: questdo n°® 2.5¢

Nem todos os professores de Pré-Escola possuem formacéo especifica
de nivel superior. Referéncia: questao n® 2.6.1*

Nem todos os professores de Pré-Escola participaram de cursos de
capacitacao no ano de 2019. Referéncia: questdo n°® 2.12.1*

A Prefeitura Municipal ndo fez pesquisa/estudo para levantar o numero
de criangas que necessitavam de Pré-Escolas em 2019. Referéncia:
questdo n® 2.18*

Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao
5° ano) possuem laboratérios ou sala de informatica. Referéncia:
questao n® 3.2*

Nem todos os professores dos Anos Iniciais possuem formacéao
especifica de nivel superior. Referéncia: questao n°® 3.4.1*

Nao houve entrega do uniforme escolar aos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental em 2019. Referéncia: questdo n°® 3.20*

A Prefeitura Municipal ndo utilizou nenhum programa especifico que
desenvolveu as competéncias de leitura e escrita de seus alunos nos
Anos Iniciais. Referéncia: questao n° 3.16*

A Prefeitura Municipal ndo possui, no planejamento, acgdes
governamentais para enfrentamento ao bullying nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental. Referéncia: questao n°® 3.17*

A Prefeitura Municipal n&o realizou pesquisa/estudo para levantar o
numero de criancas que necessitavam dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental. Referéncia: questao n° 3.24*

Ndo ha metas tracadas que visem a melhoria dos resultados dos
projetos de recuperagdo ou reforco escolar, anos iniciais. Referéncia:
questao n°® 3.30.2*
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A Prefeitura Municipal informou que nao realizou acdes e medidas para
monitoramento da taxa de abandono das criangas na idade escolar.
Referéncia: questao n° 3.33*

A Prefeitura Municipal possui, em média, mais de 10 alunos por
computador para as turmas dos Anos Finais do Ensino Fundamental.
Referéncia: questdo n° 4.2.1

N&o houve entrega do uniforme escolar aos Anos Finais do Ensino
Fundamental em 2019. Referéncia: questdo n°® 4.19

A Prefeitura Municipal ndo possui, no planejamento, agdes
governamentais para enfrentamento ao bullying nos Anos Finais do
Ensino Fundamental. Referéncia: questao n® 4.16

A Prefeitura Municipal possui turmas dos Anos Finais do Ensino
Fundamental com mais de 30 alunos por turma. Referéncia: questdo n°
4.27

A Prefeitura Municipal n&o realizou pesquisa/estudo para levantar o
numero de criancas que necessitavam dos Anos Finais do Ensino
Fundamental. Referéncia: questdo n°® 4.23

N&o ha metas tragadas que visem a melhoria dos resultados dos
projetos de recuperagado ou reforgo escolar, anos finais. Referéncia:
questao n° 4.29.2

A Prefeitura Municipal informou que nao realizou acées e medidas para
monitoramento da taxa de abandono das criangas na idade escolar.
Referéncia: questdo n° 4.32.1

Menos de 50% dos estabelecimentos para os Anos Finais possuem
turmas em tempo integral. Referéncia: questao n°® 4.33

Menos de 25% dos alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental (6°
ao 9° ano) concluiram o ano letivo em periodo integral durante o
exercicio de 2019. Referéncia: questao n° 4.34

Nem todas as escolas estavam adaptadas para receber criangas com
deficiéncia. Referéncia: questao n° 5*

Nem todas as escolas dos Anos Iniciais possuiam quadra poliesportiva
coberta com dimensdes minimas. Referéncia: questio n° 5*

Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no
ano de 2019. Referéncia: questao n° 5*

Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltragées, fiagdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc.) em dezembro de 2019. Referéncia: questao n° 5*

Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de
leitura. Referéncia: questdo n° 5*
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e A Prefeitura Municipal informou que NAO possui os seguintes controles
de acondicionamento de alimentos: Telas nas janelas e frestas; As
luminarias sao protegida; Possui ralos sifonados, dotados de dispositivos
que permitam o seu fechamento; Umidade do ar; e Limpeza da caixa
d’agua a cada 6 meses. Referéncia: questao n° 14.1*

e A Prefeitura Municipal possui Plano Municipal de Educagédo. Entretanto,
nem todas as metas estdo sendo atingidas dentro do prazo. Referéncia:
questdo n® 16.2.1*

e A Prefeitura Municipal NAO divulgou as atividades do Conselho de
Alimentacdo Escolar - CAE por meio de comunicagdo oficial.
Referéncia: questao n° 20.3*

C.3. IDEB 2019 - iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
BRASILEIRA

Conforme os dados mais recentes disponibilizados pelo Inep —
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, o
Municipio apresentou os seguintes resultados nas duas ultimas edi¢gbes do
exame bienal:

DESCRIGAO FONTE/DATA IDEB OBSERVADO META PROJETADA
IDEB-anos iniciais INEP/2017 7.3 5.4
IDEB-anos iniciais INEP/2019 7.2 5.7
IDEB-anos finais INEP/2017 5.0 4.2
IDEB-anos finais INEP/2019 5.2 4.5

Nota: Dados do Ideb disponiveis em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/. Data do acesso: 23/11/2020.

Do quadro acima, nota-se que o municipio alcancou a meta
prevista para o ano de 2019 do Ideb em relagdo aos anos iniciais e finais do
ensino fundamental.

Analisando os dados do IDEB por escola, verificamos que a
unidade escolar EMEB Novo Florescer apresentou resultado abaixo da média
municipal, inclusive nao atingindo sua meta para o IDEB 2019 nos anos iniciais
do ensino fundamental (meta 6,6, IDEB observado 6,2), conforme a seguir:
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IDEB

Indice de Desenvalvimenta
da Educagdo Basica

IDEB - Resultados e Metas

Pardmetros da Pesquisa

Resultado: Escola UE: ap

Municipio: HOLAMBRA Nome da Escola: Todas

Rede de ensino: Wunicipal Série | Ano: Todas
4% série | 5° ano 8% série / 8°.ano 3 série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Escola + 2005+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015s 2017+ 2010+ 2007+ 2009s 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2021+
E‘EEJREEI;AASTO 2 5.9 82 63 6.9 6.1 63 66 638
JPE::‘?;:‘}E;\ASS EMED 42 53 886 6.1 87 73 7.3 42 48 5.0 532 55 58 6.0 63
‘;ﬂa‘;‘UYANT EMEB 5.0 57 6.0 e 66 52 55 58 6.0 6.3 6.5 6.7
gﬁ:EORFLORESCER 6.4 62 66 6.8

obs:

* Nimero de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam divulgados.

** Sem média no SAEB: N30 participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios parater o desempenho calculado.
* Solicitacio de ndo divulgagio conforme Portaria Inep

Os resultados marcades em verde referem-se ao ldeb que atingiu a meta.

Pesquisar Novamente

Atualizado em 15/09/2020

Copyright MEC - INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Nota: Dados do Ideb disponiveis em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/. Data do acesso: 23/11/2020.

C.4. OUTROS PONTOS DE
ACOMPANHAMENTO

Contratada

Objeto

1 Relator
Processo n°

Conclusdo da
Fiscalizacao

INTERESSE - CONTRATOS SOB

EXECUTIVA EXPRESS TRANSPORTES EIRELI

Prestacdo de servicos de transporte escolar, com dois
operadores por veiculo por periodo (sendo um condutor e
um monitor), para o transporte de alunos da zona rural e
urbana do municipio de Holambra, pelo periodo de 200 dias
letivos, conforme condi¢cdes e especificagdes descritas no
anexo |l - Termo de referéncia,

ROBSON MARINHO

18103.989.19-0 Contrato etc.

Irregularidade

e O parecer técnico juridico, resumido em apenas 03
(trés) linhas, apresenta conteudo genérico e sintético,
ndo evidenciando a avaliacdo integral dos
documentos submetidos a exame e a analise
aprofundada do edital e dos respectivos anexos, em
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desacordo com decisdes desta e. Corte (vide TC-
6925.989.15-4, TC-17584.989.16-4 e TC-
3707.989.16);

e Nao consta nos autos justificativa técnica para se
exigir um indice de endividamento mais restritivo
(indice exigido <0,4);

o E injustificada exigéncia de assinatura de contabilista
no calculo dos indices contabeis (Item 7.1.3 do Edital
-alinea b.1). Tal medida carece de amparo legal,
ultrapassando o disposto no artigo 31, § 5° da Lei
federal n° 8.666/93;

e Empresas desclassificadas por excessos de
formalismos durante a sessao publica;

o Apesar de o certame ocorrer por lote/rota, verifica-se
que o valor referencial global por km rodado para
este certame é bastante elevado, representando um
acréscimo de 51,26% em relagcdo ao contrato em
vigor até o exercicio anterior.

¢ Houve apenas a indicagao da classificagdo funcional
programatica, deixando de consignar em clausula
contratual a categoria econémica da despesa do
contrato em tela, em desacordo com o art. 55, inciso
V, da Lei Federal 8.666/93

Processo n° 18224.989.19-4 Acompanhamento da
Execucgao

Datas das | 11/09/2019 e 19/02/2020

visitas

Ultima Irregularidade

conclusao da
Fiscalizagao

Outras e Nenhum veiculo tem capacidade de transporte de

observagoes passageiros superior ao minimo de 53 lugares
exigido pelo Termo de Referéncia para atender a rota
3, sendoque8 veiculos tém capacidade de transporte
de passageiros inferior ao minimo de 40 lugares
exigido pelo Termo de Referéncia para atender as
demais rotas;

e Alguns funcionarios sao empregados da empresa
Cidade das Flores Transportes Ltda., descumprindo a
clausula décima do contrato;

e A maioria dos veiculos utilizados no presente
contrato é pertencente a empresa Cidade das Flores
Transportes Ltda., descumprindo a clausula décima
do contrato. No entanto, a Origem apresentou os
Instrumentos Particulares de Contrato de Comodato,
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Publicacao
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Transito
julgado
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em

UR-19

declarando que os veiculos se encontram sob a
posse legitima da contratada;

Divergéncias na informagdo sobre as escolas em
levantamento da rota 5 do transporte escolar e o
contido no contrato;

Foram pagos R$ 71.172,00 pela prestagdo de
servigos na rota 3, entre 03/02/2020 a 19/03/2020,n0
entanto, os valores poderiam ser menores, pois
verificou-se in loco, que em um dos itinerarios, o
6nibus transportava apenas 3 criangas, sendo que o
veiculo, também, circulou 10 km sem nenhum aluno;

A quantidade de criangas verificada in loco em um
6nibus da rota 3 ndo converge com a quantidade
apresentada pela Prefeitura na lista de alunos de
nenhum itinerario;

Os registros de quilometragem dos itinerarios da rota
4 constantes das medi¢cdes foram maiores que os
apresentados em estudo realizado pela Prefeitura.
Em duas viagens o Onibus transportava no maximo 4
alunos e que poderiam ser alocados em outras rotas.
Caso a contratada executasse o servico sem essas
incorregcdes a Prefeitura economizaria R$17.530,74,
ou 34,30% pago no periodo de 03/02/2020 a
19/03/2020;

A contratada apresentou boletins de viagem com
registros de 35 quildmetros para cada viagem, em
cada um dos dois itinerarios da Rota 5, bem acima da
distdncia calculada em estudo realizado pela
Prefeitura. Nao obstante, verificamos que nao foram
pagos, integralmente, os valores pela Prefeitura;

Houve a instaurac&o de processo administrativo para
apuragao de irregularidades na execugao do contrato
n® 02/2019, porém ainda sem a aplicacao efetiva das
sancbes, com excecdo do bloqueio de despesas
liquidadas, porém n&o pagas, ref. a novembro e
dezembro de 2019, no valor de R$ 220.994,42;

A contratante ndo acionou a garantia contratual,
ainda que prevista na clausula sétima do contrato.

Em tramite
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Contratada

Objeto

Relator
Processo n°

Conclusdao da
Fiscalizagao

Processo n°

Datas das
visitas

Ultima
conclusao da
Fiscalizacao

Outras
observagoes

CESP Unidade Regional de Mogi Guagu

Tribunal de Contas  UR-19
do Estado de Sao Paulo

G.R.T.B. SERVICOS DE NUTRICAO E ALIMENTACAO
EIRELI

Contratagdo de empresa especializada para a execugao de
servicos continuos para atender o Programa de Alimentacao
Escolar, com o preparo e efetivo fornecimento de refeigbes,
incluindo o fornecimento de géneros, insumos, transporte,
distribuicdo, logistica, manutencao corretiva e preventiva de
equipamentos e utensilios e limpeza e conservacido, nas
Unidades Educacionais de responsabilidade do municipio.

ANTONIO ROQUE CITADINI

2336.989.19-9 Contrato etc.

Regularidade

5741.989.19-8 Acompanhamento da
Execucgao

29/03/2019 e 28/11/2019

Irregularidade

e Foram encontradas funcionarias em numero menor
gue o estabelecido em contrato;

e Os gestores das Unidades Escolares, em sua
maioria, continuam nao tendo controle efetivo do
servigo, no que tange a frequéncia do pessoal
terceirizado, a reposig¢ao de pessoal e as quantidades
de refeigcbes fornecidas aos alunos;

e A Contratada ndo realizou todas as adaptacdes
prediais necessarias, manutencido corretiva e
preventiva, bem como a complementagdo de
equipamentos e utensilios necessarios nas cozinhas
de forma a atender perfeitamente a execugao
contratual;

e Foram encontradas novamente irregularidades
estruturais e sanitdrias nos ambientes de
manipulacao e preparo de alimentos;

e Foi novamente constatada nos estoques a presenga
de bebidas com baixo valor nutricional;

¢ Na&o foi comprovada a aquisicao de, no minimo, 30%
de hortifrutigranjeiros da agricultura familiar,
conforme pactuado3no Contrato 57/2018 e
determinado pelo artigo 14 da Lei Federal n°

31

MMXP-AYT9-NS | £-8¥ L-Z :01USWINJ0p Op 0BIPOD 0 awloUI 8 ,JelBIp 0JUBWINJOP JBPIEA, MUl| - 1q°A0B-ds 80) 0ssao0id-a//:d1y assaoe [eulblLo
oAlnbJe 0 JaA noje einjeulsse 81gos segdewIojul I8)]q0 BiEd ‘dSIDL-2 BWaISIS 'STJ0T VATIS OANVYNYIH FHANY :HOd JLNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



":._. I CESP Unidade Regional de Mogi Guagu

L4e Tribunal de Contas
- do Estado de Sao Paulo

UR-19

11.947/2009.contratual;

Os calculos apresentados pela Origem para
ressarcimento do erario municipal mostraram-se
incorretos, sendo o valor glosado e revertido aos
cofres publicos insuficiente para reparacao do
prejuizo;

A Contratada disponibiliza nutricionistas em numero
inferior ao estabelecido no edital, sem que tenha
ocorrido glosa por parte da Administragdo Publica;

Na ocasido da segunda visita, as equipes de trabalho
nao estavam completas, sendo constatado que o
numero de funcionarias era inferior ao estipulado no
Contrato em tela;

N&o ha alvara ou licenga de funcionamento emitida
pela Vigilancia Sanitaria

Em varias unidades escolares, ndo ha controle das
refeicdes efetivamente fornecidas, sendo a contagem
estimada de acordo com o numero de alunos
presentes;

Embalagens vazias, lixeiras sem uso, botijdes de
gas, grade protetora de ventilador e outros utensilios
armazenados no mesmo ambiente dos alimentos;

Produtos de limpeza armazenados na despensa junto
com alimentos;

Alimentos estocados em contato direto com a parede
e sobre prateleiras com grande quantidade de poeira
acumulada, feitas de madeira (material permeavel e
nao lavavel) ou de metal (material nao lavavel),
muitas vezes enferrujadas e amassadas;

Presenca de lixo, objetos em desuso e agua
estagnada em area externa adjacente a cozinha de
uma das unidades visitada;

Auséncia de vedagao nas portas contra a entrada de
insetos e roedores e auséncia de telas milimetradas
nas janelas das cozinhas e das despensas de
alimentos;

Presenca de objetos pessoais das funcionarias no
interior da area de armazenamento de alimentos,
dando a entender que a despensa é utilizada como
vestiario;

Frutas armazenadas em locais inadequados, sendo
encontradas unidades acometidas por bolor em meio
as demais, ou seja, com grave risco de contaminagao
de outros alimentos mantidos no ambiente;
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Presenca de vetores (moscas) nas areas de
manipulacao e estoque de alimentos;

Aparelhos de refrigeracdo em condi¢des precarias de
uso, com respingos de agua em seus interiores;
utiizacdo de coletores de agua improvisados e
grande quantidade de sujeira acumulada;

Um dos refrigeradores acusava temperatura interna
acima da recomendada para conservagdo de
alimentos refrigerados e um freezer tinha pecas
fixadas por meio de fita adesiva, apresentando
também ferrugem em sua lateral,

Havia portas quebradas nos armarios das pias e uma
das lixeiras ndo possuia pedal para acionamento da
tampa basculante sem contato manual;

Guarda de utensilios utilizados na preparacao de
alimentos junto com materiais diversos, como
vassouras e extintor de incéndio, em locais abertos,
sem protecdo contra insetos e/ou roedores;

Havia no estoque uma grande quantidade de
concentrados liquidos para preparacao de bebidas
com baixo valor nutricional;

Irregularidades nas instalagbes elétricas (tomada no
interior de cozinha com fiagdo exposta e auséncia de
qualquer protegdo e uso de benjamins e
adaptadores);

Uso de ventiladores nas areas de manipulacdo de
alimentos, com grande quantidade de sujeira
acumulada em suas hélices;

Foram constatados que os sistemas de exaustdo
com uso de coifas estdo inoperantes, além de ter
sido encontrada uma torneira com vazamento
continuo de agua;

As lampadas e luminarias utilizadas nao possuiam
protecdo contra quedas acidentais ou explosdes,
expondo os alimentos ao risco de contaminacao por
substancias toxicas;

Auséncia de pecas ceramicas no revestimento das
paredes ou substituicdo das placas avariadas por
argamassa, introduzindo superficies porosas em
areas de estoque e manipulagao de alimentos;

Encontradas placas ceramicas trincadas e quebradas
nos pavimentos das cozinhas;

Auséncia de marcagdes de datas de instalagdo e
manutencéo de filtros de agua;
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e Botijdes de gas instalados no interior das cozinhas,
ao lado dos respectivos fornos e fogdes, com risco de
incéndios e explosoes;

e Um dos fornos utilizados é extremamente precario,
estd comprometido pela ferrugem e sua porta,
quando fechada, ndo o veda completamente, sendo
inapropriado para o preparo de alimentos.

Decisao Em tramite

Publicacao -
DOE

Transito em | -
julgado

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinagao
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 25,61%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 25,43%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 25,33%

- Dados conforme DOC.04, fis. 27 e DOC.26, fis. 9.

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar Federal n® 141,
de 13 de janeiro de 2012.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice B+

De acordo com os dados do Questionario respondido pela
Prefeitura ao IEG-M (DOC.06, fls. 73 a 94), a fiscalizagdo verificou de forma
remota, por meio de todas as ferramentas e sistemas disponiveis e por
amostragem e, conforme o caso, levando-se em conta a comparagéo desses
dados com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS presentes na
Agenda 2030 da ONU (DOC.11), constatou as seguintes inadequagdes que
requerem atuac¢ao da Administracdo Municipal:
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A Prefeitura Municipal nao possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios
(PCCS) elaborado e implantado para seus profissionais de saude.
Referéncia: questao n° 14*

A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza servico de agendamento de
consulta médica nas UBSs de forma n&o presencial. Referéncia:
questao n°® 20*

A Prefeitura Municipal ndo possui controle de absenteismo de consultas.
Referéncia: questao n° 22

A Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta de cobertura de diversas
vacinas. Referéncia: questao n° 28*

A Prefeitura Municipal informou que nao desenvolveu agdes reguladoras
em seu territorio. Referéncia: questao n° 34*

A Prefeitura Municipal informou que ndo possui protocolos de regulagao
de acesso formalizados. Referéncia: questao n° 35*

A Prefeitura Municipal informou que nao possui Complexo Regulador
Municipal. Referéncia: questao n° 39

A Prefeitura Municipal informou que n&o possui Ouvidoria da Saude
implantada. Referéncia: questdo n°® 42*

A Prefeitura Municipal ndo utiliza o Sistema OuvidorSUS ou sistema
equivalente. Referéncia: questao n° 43*

A Prefeitura Municipal informou que nao possui 0 componente municipal
do Sistema Nacional de Auditoria (SNA). Referéncia: questdo n° 44

A Prefeitura Municipal informou que possui mais de 15% dos itens com
desabastecimento (falta do medicamento) superior a um més.
Referéncia: questao n° 46*

D.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE - FISCALIZAGAO ORDENADA

Fiscalizacao Ordenada n° V de 25 de junho de 2019.

Fiscalizagcao Ordenada n° IX de 26 de novembro de 2019.

Tema V e IX Fiscalizagdo Ordenada 2019 -Hospitais UPAs
UBSs

Evento destes autos | -
em que o Relatério
foi inserido

Processo especifico  eTC-14664/989/19
que trata da matéria
nO
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Outras observagoes | -

Irregularidades constatadas na inspe¢éo da Ordenada:

e A escala de trabalho dos médicos n&o estava em local acessivel ao publico,
em desacordo com a Lei Municipal 783/13. Além disso a unidade nao
apresentou a escala de médicos que deveriam ali estar prestando atendimento
no momento da fiscalizagao;

e Tendo em vista a unidade n&o dispor de escala de médicos, nao restou
demonstrada a regularidade dos médicos se encontrarem em seus postos de
trabalho no momento da fiscalizagao;

o A escala da jornada de trabalho dos enfermeiros ndo esta em local acessivel
ao publico;

e A escala da jornada de trabalho dos demais profissionais da saude nao esta
em local acessivel ao publico;

o Existem medicamentos com prazo de validade inferior a 30 dias: Constatamos
a existéncia de apenas 1 medicamento, qual seja: Albendazol 400mg -validade
para 30/11/19;

Constatagdes: Em virtude das limitagcbes de locomocao causadas pela epidemia do
novo Coronavirus (COVID-19), a fiscalizacao foi efetivada remotamente, por meio de
todas as ferramentas e sistemas disponiveis.

Quanto aos apontamentos da fiscalizagao referente as escalas de trabalho, a origem
apresentou documentos que, em tese, seriam suficientes para seu saneamento
(DOC.38). Porém, pela incapacidade de aferir in loco a veracidade das informacgdes, a
analise ficou prejudicada.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M — |-AMB - indice B

De acordo com os dados do Questionario respondido pela
Prefeitura ao IEG-M (DOC.06, fls. 95 a 113), a fiscalizagao verificou de forma
remota, por meio de todas as ferramentas e sistemas disponiveis e por
amostragem e, conforme o caso, levando-se em conta a comparagédo desses
dados com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS presentes na
Agenda 2030 da ONU (DOC.11), constatou as seguintes inadequagdes que
requerem atuag¢ao da Administracdo Municipal:

e A Prefeitura Municipal ndo esta habilitada junto ao Conselho Estadual do
Meio Ambiente - CONSEMA para licenciar os empreendimentos de
impacto local. Referéncia: questao n° 6*
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e A Prefeitura Municipal informou que ndo ha acdes e medidas de
contingenciamento especificos para provisdo de agua potavel nos
setores de educacao e saude. Referéncia: questao n° 8.2*

e Nao existem acdes e medidas de contingenciamento para os periodos
de estiagem. Referéncia: questdo n° 9%

¢ Nem todas as metas do Plano Municipal de Saneamento Basico foram
cumpridas dentro do prazo. Referéncia: questao n° 10.2.4*

e Nao ha previsdo de areas prioritarias ou criticas no Municipio
estabelecidas pelo Plano Municipal de Saneamento Basico. Referéncia:
questaon®10.3

e Nem todas as regides do Municipio sdo atendidas pela coleta seletiva.
Referéncia: questao n° 13.4*

e Nao ha periodicidade na coleta ndo seletiva realizada pelo Municipio.
Referéncia: questao n° 14.2*

e Nem todas as regides do Municipio sdo atendidas pela coleta néo
seletiva. Referéncia: questao n°® 14.3*

e O Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil (PGRCC)
do Municipio ndo apresenta cronograma com as metas a serem
cumpridas. Referéncia: questdo n° 15.2*

e A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento dos
Residuos de Servigos de Saude (PGRSS) elaborado de acordo com a
Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n° 358,
de 29 de abril de 2005 e Resolug&o da Diretoria Colegiada da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA n° 306, de 7 de dezembro de
2004. Referéncia: questdo n° 16*

De acordo com certiddo juntada no DOC.41, o municipio atende
100% do abastecimento e tratamento de agua e coleta de esgoto da area
urbana, dados compativeis com consulta realizada ao sitio da CETESB
(DOC.42, fls. 3).

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTEGAO A CIDADE

F.1. IEG-M — I-CIDADE - indice C

De acordo com os dados do Questionario respondido pela
Prefeitura ao IEG-M (DOC.06, fls. 114 a 121), a fiscalizag&o verificou de forma
remota, por meio de todas as ferramentas e sistemas disponiveis e por
amostragem e, conforme o caso, levando-se em conta a comparagédo desses
dados com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS presentes na
Agenda 2030 da ONU (DOC.11), constatou as seguintes inadequagbes que
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requerem atuacao da Administracdo Municipal:

O Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil realizou menos de 3
reunides no ano de 2019. Referéncia: questao n°® 1.3.2*

A Prefeitura Municipal ndo promove a capacitagao/treinamento de
associagbes para atuagdo conjunta com os agentes municipais de
Protecao e Defesa Civil. Referéncia: questao n°® 2.2*

Nao sao realizadas ag¢des para estimular a participagdo de entidades
privadas, associagdes de voluntarios, clubes de servigos, organizagoes
ndo governamentais e associacbes de classe e comunitarias.
Referéncia: questao n° 2.3*

Nao ha mecanismos para vedacdo de novas ocupacdes das areas de
riscos. Referéncia: questao n°® 3.1.3*

A Prefeitura Municipal informou que ndo s&o realizados regularmente
exercicios simulados para as contingéncias previstas no Plano de
Contingéncia Municipal — PLANCON. Referéncia: questdo n° 5.2*

A Prefeitura Municipal ndo utiliza sistemas de alerta para desastres que
tenham o objetivo de avisar a populagao vulneravel antes da ocorréncia
de eventos. Referéncia: questao n°® 5.3*

A Prefeitura Municipal ndo dispde de sinal, dispositivo ou sistema de
alarme para desastres com o objetivo de avisar a populagdo durante a
ocorréncia do evento. Referéncia: questao n° 5.4*

A Prefeitura Municipal informou que nao possui cadastro da lista de
fornecedores para coleta e distribuicdo de suprimentos de ajuda
humanitaria para o caso de desastre. Referéncia: questdo n°® 5.6*

A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca
de todas as escolas e centros de saude. Referéncia: questdo n® 7*

A Prefeitura Municipal informou que n&o realiza o registro das
ocorréncias de Defesa Civil de forma eletrbnica. Referéncia: questao n°
6.2*

Nao foram estabelecidas metas de qualidade e desempenho para o
transporte publico coletivo municipal. Referéncia: questao n® 9.1*

Nao foi realizada pesquisa de satisfacdo dos usuarios do transporte
publico coletivo em 2019. Referéncia: questdo n°® 9.2*

A Prefeitura Municipal ndo regulamentou o transporte remunerado
privado individual de passageiros. Referéncia: questdo n° 10

Nem todo calgamento publico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricao de mobilidade. Referéncia: questao n°® 12*

Ndo ha manutencdo adequada das vias publicas no Municipio.

Referéncia: questao n® 13.2*
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PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETER~MINA(}(")ES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Ao analisarmos o site da Prefeitura Municipal de Holambra
(www.holambra.sp.gov.br), constatamos as seguintes impropriedades:

a) Nao ha divulgagao de remuneragao individualizada por nome do agente
publico, contendo dados sobre os vencimentos, descontos, indenizagoes
e valor liquido, desatendendo ao Comunicado SDG 09/2019;

b) O Quadro de Pessoal ndo esta disponivel na pagina eletrénica do 6rgéao

c) Nao ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitagéo
(compras eletrénicas), como permite a Lei n° 10.520/02

Quanto aos repasses efetuados ao 3° setor, as seguintes
entidades beneficiadas ndo mantinham pagina eletrénica contendo informagdes
sobre os repasses:

APM DA CECI ABELHINHA

APM DA CECI FAVO DE MEL

APM DA CECI COLMEIA

APM ESCOLA MUN. MARIA THEREZINHA MEIRELLES KORS

APM ABELHA RAINHA CRECHE

APM JARDIM FLAMBOYANT

APM DA ESCOLA MUNIC EDUC BASICA PARQUE DOS IPES

ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES JARDIM DAS PRIMAVERAS

APM DA EMEI JOAQUIM FELIPE DE ALMEIDA

ASSOCIACAO POVOS UNIDOS

APAE - ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS
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G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item “B.1.9” deste relatério, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp.

G.3. IEG-M - I-GOV Tl — indice B

De acordo com os dados do Questionario respondido pela
Prefeitura ao IEG-M (DOC.06, fls. 122 a 129), a fiscalizac&o verificou de forma
remota, por meio de todas as ferramentas e sistemas disponiveis e por
amostragem e, conforme o caso, levando-se em conta a comparagéo desses
dados com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS presentes na
Agenda 2030 da ONU (DOC.11), constatou as seguintes inadequagbes que
requerem atuacao da Administragdo Municipal:

A Prefeitura Municipal informou que ndo possui um Plano Diretor de
Tecnologia da Informacao (PDTI) vigente. Referéncia: questao n° 2*

e A Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica de Seguranga da
Informacdo formalmente instituida e de cumprimento obrigatério.
Referéncia: questdo n° 3*

e O site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza as perguntas e respostas
mais frequentes da sociedade. Referéncia: questao n® 5.5*

e O site da Prefeitura Municipal nao disponibiliza acessibilidade de
conteudo para pessoas com deficiéncia. Referéncia: questdo n° 5.6*

e A Prefeitura Municipal possui sistemas terceirizados (desenvolvido e
mantido por empresa terceirizada). Referéncia: questdaon®7.2.1*

e A Prefeitura Municipal ainda nao disponibiliza digitalmente: Alvaras,
Certidbes, Licencas e Consulta a status de protocolos de atendimento.
Referéncia: questdo n° 8.1
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PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA

AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS

POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
ODSs

Questoes do Questionario IEGM Metas ODS Impactadas
I-Planejamento: 2, 3, 4, 22 e 23. 16.6 € 16.7
I-Fiscal: 19 16.6

I-Educ: 2.25.2, 3.16, 3.17, 3.20, 3.21, 3.24, 3.30.2,

3.33.4.19, 4.20, 4.32, 15, 16.2.1 17 41,42,45e47

|-Salde: 14, 20, 34, 35, 39, 40,42 e 43. 3,3.8e3.c
I-Amb: 9 e 16 6.4,65e12.4
I1-3(‘3igade: 22,23,313,53,54,56,7,9.1,11.1e 112,115,117 e 11b

I-GOV:2e 3 16.6,16.7e 17.8

Das metas impactadas, destacamos:

ODS 3 - Boa saude e bem estar: assegurar uma vida saudavel e promover
o bem-estar para todos, em todas as idades

3.8 - Atingir a cobertura universal de salde, incluindo a prote¢do do risco financeiro, o
acesso a servigos de saude essenciais de qualidade e 0 acesso a medicamentos e vacinas
essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a pregos acessiveis para todos.

3.c - Aumentar substancialmente o financiamento da saude e o recrutamento,
desenvolvimento e formagdo, e retencdo do pessoal de saude nos paises em
desenvolvimento, especialmente nos paises menos desenvolvidos e nos pequenos Estados
insulares em desenvolvimento.

ODS 4. Assegurar a educagao inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e
todos

4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e
secundario gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem
relevantes e eficazes.

4.2 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educagao pré-escolar, de
modo que eles estejam prontos para o ensino primario.

41

MMXP-AYT9-NS | £-8¥ L-Z :01USWINJ0p Op 0BIPOD 0 awloUI 8 ,JelBIp 0JUBWINJOP JBPIEA, MUl| - 1q°A0B-ds 80) 0ssao0id-a//:d1y assaoe [eulblLo
oAlnbJe 0 JaA noje einjeulsse 81gos segdewIojul I8)]q0 BiEd ‘dSIDL-2 BWaISIS 'STJ0T VATIS OANVYNYIH FHANY :HOd JLNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



CESP Unidade Regional de Mogi Guagu

Tribunal de Contas  UR-19
do Estado de Sao Paulo

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educagao e garantir a igualdade de
acesso a todos os niveis de educagdo e formagao profissional para os mais vulneraveis,
incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em situagdo de
vulnerabilidade.

4.7 - Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio
da educacao para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos
humanos, igualdade de género, promog¢ao de uma cultura de paz e nao violéncia, cidadania
global e valorizagdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento sustentavel.

| ODS 6 - Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua e
¥ saneamento para todos

6.4 - Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os setores
e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar a
escassez de agua, e reduzir substancialmente o niumero de pessoas que sofrem com a
escassez de agua.

6.5 - Até 2030, implementar a gestado integrada dos recursos hidricos em todos os niveis,
inclusive via cooperagao transfronteiriga, conforme apropriado.

ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis: Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

11.2 - Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a prego acessivel para todos, melhorando a seguranga rodoviaria por meio
da expansao dos transportes publicos, com especial atengdo para as necessidades das
pessoas em situagcao de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e
idosos.

11.5 - Até 2030, reduzir significativamente o niumero de mortes e o nimero de pessoas
afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas
causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres
relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situagcdo de
vulnerabilidade.

11.7 - Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia.

11.b - Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a inclusédo, a
eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas, a resiliéncia a
desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Redugéao
do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em
todos os niveis.
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ODS 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os
niveis

16.6 - Desenvolver instituicoes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis.

16.7 - Garantir a tomada de decisao responsiva, inclusiva, participativa e representativa em
todos os niveis.

1 MECERISTNEIE
LEMPLENENTAGAD

@ ODS 17 - Parcerias e Meios de Implementacédo: fortalecer os meios de
implementagao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel

17.8 - Operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia e 0 mecanismo de capacitagéo
em ciéncia, tecnologia e inovagdo para os paises menos desenvolvidos até 2017, e
aumentar o uso de tecnologias de capacitagdo, em particular das tecnologias de informacgao
e comunicagao.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

Nao chegou ao nosso conhecimento a formalizagado de denuncias,
representacdes ou expedientes.

*

H3. ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, INSTRUGOES _E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Verificamos a entrega intempestiva de documentos ao sistema
AUDESP, conforme DOC.44.

No que se refere as recomendagdes desta Corte, haja vista os
dois ultimos exercicios apreciados (com tempo habil para correcdes),
verificamos que, no exercicio em exame, a Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio 2016 TC 4178/989/16 DOE 22/11/2018 Data do Transito em julgado 05/02/2019

Determinagbées/Recomendagées:

- para que a Origem promova a imediata adequacédo de seu quadro de pessoal aos termos do artigo 37,
incisos Il e V da Constituicdo Federal, bem como, atente ao fato de que as atividades rotineiras e
burocraticas, inerentes ao regular funcionamento do Executivo, sdo adstritas aos efetivos, admitidos mediante
concurso publico.
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Exercicio 2015 TC 2699/026/15 DOE 22/09/2017 Data do Transito em julgado 07/11/2017

Determinacées/Recomendagbes:

- promova ajustes a garantir a fidedignidade das informagdes enviadas por meio do sistema AUDESP;
- atenda as Instrugées e Recomendacgdes do Tribunal.

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 2,71%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 11,22%
DIiVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios judiciais? PARCIAL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia SIM
Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI DIE.RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 49,8743%
exercicio em exame
ENSINO - Aplicagdo na Educagdo - art. 212, Constituicdo Federal (Limite 28,21%
minimo de 25%)
ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 87,26%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 97,64%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do SIM
exercicio subsequente?
SAUDE - Aplicag&o na Sautde (Limite minimo de 15%) 25,61%
CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no art. 24 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizagdo, em conclusao a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:
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CESP Unidade Regional de Mogi Guagu

% Tribunal de Contas  UR-19
do Estado de Sao Paulo

Item “A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO - indice C”

Inadequacdes decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-M 2019,
classificando o Municipio na menor nota possivel, com baixo nivel de
adequacao.

Item “A.3.1. OUTROS PONTOS DE INTERESSE - CONTRATOS SOB
ACOMPANHAMENTO”

Diversas irregularidades gravissimas verificadas no acompanhamento
da execucgao dos servicos de finalizagdo da area de lazer e esporte do
Bairro Palmeiras (eTC-997.989.18-1).

Irreqularidades verificadas no acompanhamento da execugdo dos
servigos de reforma do portal principal de Holambra (eTC-10722.989.20-
9).

Item “A.3.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE — FRACIONAMENTO
DE DESPESAS COM MANUTENCAO VEICULAR”

Despesas empenhadas somando R$ 452.194,46, referentes a
manutengao veicular, ndo precedida de qualquer licitagao.

Item “A.3.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE — GASTOS COM
COMBUSTIVEIS”

Aquisicdo de combustiveis, num montante de R$992.199,45, cujos
precos estdo muito acima da média praticada na regido, conforme
consulta na ANP.

Item “B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO”

A Prefeitura ndao possui liquidez em face dos compromissos de curto
prazo.

Item “B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO”

Aumento de 36,43% na divida de longo prazo, especialmente pela conta
precatorio.

Item B.1.5. PRECATORIOS:

Verificamos que os pagamentos efetuados no exercicio foram inferiores
ao constante do mapa de precatérios na razdo de R$40.554,31. A
origem afirma ter solicitado ao DEPRE a certiddo de regularidade,
porém, nao houve recebimento e envio a esta Corte.
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10.

11.

12.

13.

CESP Unidade Regional de Mogi Guagu

% Tribunal de Contas  UR-19
do Estado de Sao Paulo

Item “B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL”

R$ 4.985.111,61 em despesas com pessoal via consoércios nao
contabilizadas no elemento correto;

Com os ajustes realizados por esta fiscalizagdo, verificamos que a
despesa total com pessoal ndo superou os limites previstos nos artigos
20, inciso Il e artigo 22, paragrafo unico, da Lei Complementar Federal
n° 101/2000 (LRF), ultrapassando, porém, o limite prudencial previsto no
artigo 59, § 1°, inciso I, atingindo 49,8743%.

Item “B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS”

As informagdes do quadro de pessoal de 2019 declarado pela Origem
divergem daquelas informadas ao AUDESP - fase llI;

O contador e o tesoureiro do municipio sdo servidores nomeados em
Comiss&o;

Existéncia de cargos em comiss&o de Chefe Divisdo de Compras, Chefe
Setor de Compras e outros, que, pelas caracteristicas das atividades
(rotineira, operacional e permanente), deveriam ser, na verdade, fungdes
de confianca.

Item “B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice C+”

Inadequacdes decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-M 2019,
levando o municipio a uma queda na nota deste quesito de “B” em 2018
para “C+”, em 2019.

Item “C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C+”

Inadequacdes decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-M 2019.

Item “C.3. IDEB 2019”

Verificamos que a unidade escolar EMEB Novo Florescer apresentou
resultado abaixo da média municipal, inclusive ndo atingindo sua meta
para o IDEB 2019 nos anos iniciais do ensino fundamental (meta 6,6,
IDEB observado 6,2).

Item “C.4. OUTROS PONTOS DE INTERESSE - CONTRATOS SOB
ACOMPANHAMENTO”

Irreqularidades verificadas na contratagdo e acompanhamento da
execugcao dos servicos de transporte escolar, exercicio 2019 (eTC-
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CESP Unidade Regional de Mogi Guagu

% Tribunal de Contas  UR-19
do Estado de Sao Paulo

18103.989.19-0 e eTC-18224.989.19-4).

Irreqularidades verificadas no acompanhamento da execucdo dos
servigos continuos para atender o Programa de Alimentagdo Escolar,
exercicio 2019 (eTC-5741.989.19-8).

Item “D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice B+”

Inadequacodes decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-M 2019.

Item “D.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE - FISCALIZAGAO
ORDENADA” — Fiscalizagdes Ordenadas V e IX em Hospitais, UPAs e
UBS, sendo que na segunda visita remanesciam as seguintes falhas:

A escala de trabalho dos médicos ndo estava em local acessivel ao
publico, em desacordo com a Lei Municipal 783/13. Além disso a
unidade ndo apresentou a escala de médicos que deveriam ali estar
prestando atendimento no momento da fiscalizagao;

Tendo em vista a unidade nao dispor de escala de médicos, nao restou
demonstrada a regularidade dos meédicos se encontrarem em seus
postos de trabalho no momento da fiscalizacao;

A escala da jornada de trabalho dos enfermeiros ndo estd em local
acessivel ao publico;

A escala da jornada de trabalho dos demais profissionais da saude n&o
esta em local acessivel ao publico;

Existem medicamentos com prazo de validade inferior a 30 dias:
Constatamos a existéncia de apenas 1 medicamento, qual seja:
Albendazol 400mg -validade para 30/11/19;

Item “E.1. IEG-M — I-AMB - indice B”

Inadequacodes decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-M 2019.

Item “F.1. IEG-M — I-CIDADE - indice C”

Inadequacodes decorrentes dos quesitos desta dimenséo do IEG-M 2019
que rebaixaram a nota de 2018 de “B+” Muito efetiva para “C”, Baixo
nivel de adequacéo.

Item “G.1.1. A LElI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL”

Nao ha divulgagao de remuneragéao individualizada por nome do agente
publico.
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CESP Unidade Regional de Mogi Guagu

% Tribunal de Contas  UR-19
do Estado de Sao Paulo

O Quadro de Pessoal ndo esta disponivel na pagina eletrénica do 6rgéo.

Nao ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitagao
(compras eletrénicas), como permite a Lei n° 10.520/02

Diversas entidades beneficiadas nao mantinham pagina eletronica
contendo informagdes sobre os repasses

Item “G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP”

Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem
e aqueles apurados no Sistema Audesp.

Item “G.3. IEG-M — I-GOV TI — indice B”

Inadequacodes decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-M 2019.

Item “H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS
PROPOSTAS PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA
ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODSs”

Inadequacdes decorrentes dos quesitos do IEGM impactaram diversas
metas referentes aos objetivos de desenvolvimento sustentavel — ODSs.

Item “H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO”

Verificamos a entrega intempestiva de documentos ao sistema
AUDESP.

Verificamos o descumprimento de recomendacdes desta Corte.
A consideracdo de Vossa Senhoria.
UR-19.3, 23 de novembro de 2020.

André Fernando Silva Lopes
Chefe Técnico da Fiscalizacao
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