TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 05/04/2022 ITEM N° 101

TC-003102.989.20-9

Prefeitura Municipal: Holambra.

Exercicio: 2020.

Prefeito: Fernando Fiori de Godoy.

Advogado(s): Flavia Schoneboom Rietjens (OAB/SP n° 169.666), Rafael
Angelo Chaib Lotierzo (OAB/SP n° 92.255) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-19.

Fiscalizacdo atual: UR-19.

Aplicagao total no ensino 25,14% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 84,92% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (96,09% no exercicio + saldo diferido 1° trim/21)
Investimento total na satde 25,14% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade - 3,40% (limite 7%)
Gastos com pessoal 45,55% - (maximo 54%)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orgamentaria Superavit 2,48% - R$ 2.142.993,93
Resultado financeiro Superavit R$5.313.365,48

Restricdes de Gltimo ano de mandato - despesas

Cobertura monetéaria 02 dltimos quadrimestres — art. 42 LRF Em ordem

Despesa pessoal nos ultimos 180 dias Em ordem

Publicidade e propaganda oficial Em ordem

Porte Pequeno
Quantidade de habitantes 15.272 - (IBGE)
RCL - R$ 77.264.260,70

2018 2019 2020 Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM C+ C+ B

i-Educ Cc C+ C Dados gerais educacéo, Avaliagé@o Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagdo, Professor, Transporte
Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B+ B+ Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C C B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B C+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

i-Amb A B B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B+ C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B B C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel de adequacéo

Em exame as contas anuais do exercicio de 2020 da
Prefeitura Municipal de HOLAMBRA, cuja fiscalizagado “in loco” esteve a cargo
da Unidade Regional de Mogi Guacu — UR/19.

No relatorio de fls. 01/66 (evento 79) as impressdes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos
seguintes itens:

ltem “A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO -indice B” — Inadequacdes decorrentes dos
quesitos desta dimensado do IEG-M 2020:




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- Nao houve a elaboracdo do Relatério Anual de Avaliacdo dos Programas Finalisticos
Monitorados do PPA pela Prefeitura Municipal.

- A menor parte dos indicadores é mensuravel e esta coerente com as metas
fisico-financeiras estabelecidas.

- A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual acima
da inflac&o.

- O servidor responsavel pela contabilidade da Prefeitura Municipal ndo é
ocupante de cargo de provimento efetivo.

- Nao houve regulamentacdo nem instituicdo do Conselho de Usuéarios.

- As pecas orcamentarias nado incorporam as diretrizes e prioridades
estabelecidas no Plano Diretor.

Item “A.3.0BRAS PARALISADAS”

- Existéncia de 8 obras paralisadas, de acordo com informacdes fornecidas
pela origem.

- Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
agueles constantes no Painel de Obras, constituindo falha grave a auséncia de
fidedignidade das informacdes enviadas ao Tribunal de Contas em relagéo
aguelas registradas na Origem, vez que ofende aos principios da
transparéncia (art. 1°, 81° da LRF), ocasionando efetivo prejuizo a acao
de controle dos recursos publicos.

Item “A.4. OUTROS PONTOS DE INTERESSE — CONTRATOS SOB ACOMPANHAMENTOQO”
- Irregularidades verificadas no acompanhamento da execucdo dos servigcos de reforma do
portal principal de Holambra (TC-10722.989.20-9).

Item “B.1.1.2.2. DAS RECEITAS”

- No relatério de acompanhamento COVID-19 referente ao periodo de janeiro a
maio de 2020, verificou-se que a Prefeitura havia informado o recebimento do
valor de R$ 58.316,00 a titulo de repasses estaduais, porém em consulta ao
Portal Transparéncia do Estado de Sao Paulo fora constatado que esse valor
era a soma de apenas dois de um total de cinco empenhos de repasses
realizados para o enfrentamento do Coronavirus. O valor de repasses
estaduais somava o montante de R$ 258.316,00. No questionario COVID de
dezembro de 2020 a Origem voltou a informar o montante de R$ 58.316,00
recebido do Estado no exercicio, portanto mantendo-se a impropriedade
relatada supra.

Item “B.1.1.2.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS”

- No relatério de acompanhamento COVID-19 referente ao més de dezembro
de 2020 (TC-14580.989.20-0, Evento 91.7), foi informada a nao elaboracéo do
plano de contingéncia orgamentaria, assim como a néo realizagdo de medidas
de contingenciamento por parte da Prefeitura, mesmo sendo constatada uma
queda de arrecadacao de R$ 1.468.594,44 ao fim do exercicio de 2020, que
seria ainda maior ndo fossem os R$ 1.679.223,40 repassados pelo governo
federal. Cabe ressaltar, no entanto, que a Origem apresentou justificativas para
a falta de contingenciamento, explicando que possuia reservas financeiras
consideraveis e que estava acompanhando o fluxo de receitas e despesas
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(situacdo financeira). Cabe ressaltar que, de fato, a origem apresentou
execucao orcamentaria superavitaria ao fim de 2020.

Item “B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO”
- Houve um aumento de 63,90% na divida de longo prazo, ocasionado, pelo
crescimento da rubrica “Divida Contratual”’, Operacao de Crédito.

Item “B.1.6. ENCARGOS”

- Constatado que houve a elaboragdo da Lei Complementar n° 308, de 26 de
julho de 2021, que alterou o rol de beneficios concedidos pelo Instituto de
Previdéncia Municipal de Holambra - IPMH, estabelecendo a obrigacdo do
Tesouro Municipal de custear o pagamento dos Beneficios Estatutarios de:
Auxilio Doenga; Salario-Maternidade; Salario-Familia e Auxilio-Reclusdo. Com
relacdo a vedacdo da incorporacdo de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de funcdo de confianca ou de cargo em comisséo a
remuneracao do cargo efetivo, esta foi prevista na Lei Complementar n® 221,
de 11 de fevereiro de 2021. Isto posto, apesar das adequacdes, tais alteracoes
s6 foram realizadas durante o exercicio de 2021.

Item “B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL”

- Importancia de R$ 2.964.190,84 em despesas com pessoal, via consorcios,
nao contabilizadas no elemento correto;

- Nao foi observada a correta contabilizacdo da despesa de pessoal repassada
aos consorcios publicos, para fins de cumprimento das normas contdbeis e
fiscais vigentes, cabendo ao municipio cobrar dos Consorcios a prestacao de
contas nos moldes determinados pela Secretaria do Tesouro Nacional para sua
correta contabilizacdo no paco municipal.

- Quanto a esse aspecto da correta contabilizacdo da despesa de pessoal
repassada aos consorcios publicos, ressaltamos que a Origem vem, de forma
reincidente, negando-se a cumprir as recomendacdes exaradas nos pareceres
das contas de 2017 (TC-6656.989.16) e 2018 (TC-4413.989.18), ambas com
transito em julgado em 2020 (vide item H.3 destes autos). Sendo assim,
entendemos ser cabivel aplicacdo de sancbes a origem, visto que além dos
reincidentes descumprimentos legais, ainda dificulta e atravanca o trabalho da
Fiscalizacdo, que fica obrigada, quadrimestralmente, a fazer complexos e
trabalhosos levantamentos de gastos de pessoal junto aos Consorcios para
fazer constar os devidos ajustes nos relatorios de contas.

Item “B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS?”

- O contador e o tesoureiro do municipio sdo servidores nomeados em
comisséo.

- Existéncia de cargos em comissdo de Chefe Divisdo de Compras, Chefe
Setor de Compras e outros, que, pelas caracteristicas das atividades (rotineira,
operacional e permanente), sdo passiveis de exercicio por meio de funcdes de
confianca.

- Vinculagao inconstitucional do reajuste nos vencimentos dos servidores ao
IPCA, baseado em Lei Complementar genérica de 2013, afrontando a Sumula
Vinculante 42 do STF. Nao houve edicdo de Lei Especifica para autorizar e
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conceder tal aumento salarial em 2020, em desacordo ao art. 37, inciso X da
CF/88.

- Nomeacao para o cargo em comissao de Chefe do Setor de Compras, em
16/07/2020, portanto apds a vigéncia da LC 173/2020, ndo sendo decorrente
de substituigéo/reposicao.

- No exercicio examinado todos os 16 cargos para 0s quais houve nomeacao
de servidores em comissao néo exigiam curso superior, sendo que destes, 9
servidores ndo possuiam escolaridade em ensino superior.

- Identificamos, ainda, um servidor nomeado para o cargo de “Chefe de Servigo
Limpeza Publica” sem atender ao requisito do cargo, ja que este exigia ensino
fundamental completo e o servidor possuia escolaridade de ensino
fundamental incompleto.

Item “B.1.9.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO”

- Constatamos que a servidora Leilah Aparecida Caetano Ferrarezi Santiago foi
admitida, por prazo determinado, na fungcdo de Orientador Educacional em
03/03/2020, mesmo ja recebendo proventos de duas aposentadorias, 0 que se
tornou o terceiro vinculo (dois proventos e um vencimento), situacdo de
acumulo ilegal. A Prefeitura deve regularizar a situacdo imediatamente, tendo
em vista a servidora ainda possuir contrato até 02/03/2022 com o 0rgéo,
cabendo ainda apuracao de responsabilidades.

Item “B.2. IEG-M — I-FISCAL — indice B+” - Inadeguacdes decorrentes dos guesitos desta
dimensao do IEG-M 2020:

- Nao ha fiscalizacdo automatizada periddica para detectar contribuintes que
deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou apresentem queda
acentuada em suas operacgoes.

Item “B.3.1. DiVIDA ATIVA”

- O Municipio nado realiza a cobranca da divida ativa por meio de Protesto
Extrajudicial da Certiddo de Divida Ativa, procedimento agil de cobranca e
recebimento, sobretudo com as dividas de pequeno valor, inclusive de forma
menos gravosa ao contribuinte/devedor. Além do mais, tal instrumento inibe a
inadimpléncia do devedor, bem como contribui para a redu¢cdo de demandas
levadas ao Poder Judiciario.

- Verificamos divergéncias entre os valores do saldo final em 2020 da
Contabilidade/Sistema Audesp com o Setor de Divida Ativa, configurando falta
de fidedignidade e desatendimento aos Principios da Transparéncia e da
Evidenciacdo Contabil.

- Considerando os dados fornecidos pela Origem ao fim de 2020, houve um
aumento de quase 15% do saldo final em relacdo ao montante do exercicio
anterior, o que demonstra pouco esforco arrecadatério do ente, restando
necessario o incremento dos meios de cobranca da divida ativa.

Item “B.3.2. CONTROLE ABASTECIMENTO DA FROTA”

- O controle do abastecimento da frota municipal ainda é realizado de forma manual. Sabe-se
gue o método informatizado permite maior controle e transparéncia na utilizagdo do
combustivel, assim resta necessario que o ente aprimore e modernize o controle dos gastos
com consumo combustivel.
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Item “C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO”
- Nao houve implementacédo do servi¢co de psicologia educacional e de servi¢co
social na rede publica escolar, nos termos da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro
de 2019.

Iltem “C.1.1 QUESTIONARIO DE ENSINO — Comunicado SDG 14/2021 de 09/03/2021”
- A Diretoria Municipal de Educacao ofertou apostilas impressas aos alunos do Bercario | ao 9°
ano do Ensino Fundamental e Educacéo de Jovens e Adultos, ndo havendo contetido online.

- A Prefeitura informa nas questbes C.2.7 e C.2.7.1, que o controle quanto a
efetiva realizagéo das atividades alcangou cerca de 90% dos estudantes.

- Nao houve formacdo para os profissionais da rede, relativamente ao
desenvolvimento de atividades a distancia (Questédo C.2.8).

- Sobre 0 abandono e a evaséo escolar foi informado um total de 6 abandonos,
resultando em um indice de 0,2% sobre o total de 2336 matriculas para 2021.

- N&o foi utilizada a plataforma de Busca Ativa Escolar (UNICEF).

Item “C.2. IEG-M — I-EDUC - indice C - (Baixo Nivel de Adequacio) - Inadequacdes
decorrentes dos guesitos desta dimensdo do IEG-M 2020:

- A Prefeitura Municipal ndo fez pesquisa/estudo para levantar o nimero de
criancas que necessitavam de creches em 2020.

- A Prefeitura Municipal nao realizou pesquisa/estudo para levantar o numero
de criancas que necessitavam dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental em
2020.

- A Prefeitura Municipal informou que né&o realizou acbes e medidas para
monitoramento da taxa de abandono das criangas na idade escolar.

- A Prefeitura Municipal néo realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero
de criancas que necessitavam dos Anos Finais do Ensino Fundamental.

- Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano de
2020.

- Nem todas as irregularidades apontadas pelo Conselho Municipal de
Educacao foram solucionadas.

Item “C.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE- CONTRATOS SOB ACOMPANHAMENTO”
- Irregularidades verificadas no acompanhamento da execugé&o dos servi¢os de
transporte escolar (TC-18224.989.19-4).

Iltem “D.2. IEG-M — I-SAUDE —indice B+” - Inadequacdes decorrentes dos quesitos desta
dimensao do IEG-M 2020:

- A Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta de cobertura da vacina da Febre
Amarela e Vacina Triplice Viral.

- A Prefeitura Municipal informou que ndo possui Complexo Regulador
Municipal.

- A Prefeitura Municipal informou que ndo possui Ouvidoria da Saude
implantada.

ltem “E.1. IEG-M — I-AMB —indice B” — Inadequacdes decorrentes dos guesitos desta
dimenséo do IEG-M 2020:
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- Nem todas as regifes do Municipio sdo atendidas pela coleta seletiva.

- O Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil (PGRCC) do
Municipio ndo apresenta cronograma com as metas a serem cumpridas.

- De acordo com o relatado no TC-5747.989.19-2 a populacéo rural ndo tem
acesso aos servigos de agua tratada e apenas 30,73% dessa populacdo tem
acesso aos servicos de coleta e tratamento de esgoto.

Item “F.1. IEG-M — I-CIDADE - indice C” - Inadequacdes decorrentes dos quesitos desta
dimenséo do IEG-M 2020:

- Ndo ha mecanismos para vedacao de novas ocupacdes das areas de riscos.
- A Prefeitura Municipal ndo possui um canal de atendimento de emergéncia a
populacao para registro de ocorréncias de desastres.

Item “G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL”

- Nao ha divulgacdo de remuneracdo individualizada por nome do agente
publico.

- O Quadro de Pessoal ndo esta disponivel na pagina eletrénica do 6rgéao.

- Ndo héa uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo
(compras eletrénicas), como permite a Lei n® 10.520/02.

- O site ndo contém a integra dos editais de licitacdo, resultados com o
vencedor, contratos na integra, dentre outros, em sua totalidade.

- Verificamos que a entidade do 3° Setor “Associagdao Povos Unidos”, que
recebe recursos da Prefeitura Municipal de Holambra, ndo divulga em sua
pagina eletrénica informacdes sobre os repasses recebidos e a prestacao de
contas, em desacordo com o disposto no art. 2° da Lei de Acesso a Informacéao
e com o Comunicado SDG 16/2018 deste e. Tribunal.

Item “G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A PANDEMIA
CAUSADA PELA COVID-19”

- Constatou-se que nos meses de outubro e novembro de 2020 houve
despesas para enfrentamento a Covid-19 ndo divulgadas em tempo real,
desatendendo o Comunicado SDG n° 18/2020.

Item “G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP”
- Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem e
agueles apurados no Sistema Audesp.

Iltem “G.3. IEG-M — I-GOV TI — indice C” - Inadequacdes decorrentes dos guesitos desta
dimensao do IEG-M 2020:

- A Prefeitura Municipal informou que n&do possui um Plano Diretor de
Tecnologia da Informacéo (PDTI) vigente.

- A Prefeitura Municipal nédo dispde de Politica de Seguranca da Informacao
formalmente instituida e de cumprimento obrigatério.

- A Prefeitura Municipal ainda ndo regulamentou o tratamento de dados
pessoais segundo a LGPD.

Item “H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA AGENDA
2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS”
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- Inadequacdes decorrentes dos quesitos do IEGM impactaram diversas metas referentes aos
objetivos de desenvolvimento sustentavel — ODS.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICAJ INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Entrega intempestiva de documentos ao sistema AUDESP.
- Descumprimento de recomendacdes desta Corte.

O Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional na
manutencdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0S
investimentos corresponderam a 25,14% da receita de arrecadacdo e
transferéncia de impostos.

A verba do FUNDEB foi integralizada — considerando a
utilizacdo do saldo diferido (3,91%) durante o 1° trimestre do exercicio seguinte,
com direcionamento de 84,92% a valorizacdo do Magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS R$ 58.908.747,39
Ajustes da Fiscalizacao R$ =
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. R$ 58.908.747,39
FUNDEB - RECEITAS
Retencdes Rg 8.121.453,22
Transferéncias recebidas RS 11.746.293,37
Receitas de aplicagdes financeiras R3$ 11.473,35
Ajustes da Fiscalizagcao R$ -
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. R$ 11.757.766,72
FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério R$ 9.984.556,93
Outros ajustes da Fiscalizagcao (60%) R$ =
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) R$ 9.984.556,93 84,92%
Demais Despesas RS 1.313.084,40
Outros ajustes da Fiscalizagao (40%) RS =
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) R$ 1.313.084,40 11,17%)
Total aplicado no FUNDEB R$ 11.297.641,33 96,09%]
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO
Educacéo Basica (exceto FUNDEB) R$ 6.695.933,20
Acréscimo: FUNDERB retido m
Deducéo: Ganhos de aplicac8es financeiras [Rs 130.87 ]
Deducé&o: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno RS =
Aplicagdo apurada até o dia 31.12 2020 R$ 14.817.526,29 25,15%
Acréscimo: FUNDEB: retencao até 5W:Aplic. no 1°trim. de 2021
Deducéao: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2021 -R$ 9.475,99
Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Proprios R$ =
Aplicacéo final na Educacgé&o Basica R$ 14.808.050,30 25,14%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAO
Receita Prevista Realizada R$ 17.010.980,12
Despesa Fixada Atualizada m
indice Apurado 87,10%)

A fiscalizacdo nao constatou demanda ndo atendida nos
niveis de ensino ofertados, conquanto tenha lancado sobre o setor censuras
pontuais indicadas na conclusao de seu trabalho.

A aplicacdo de recursos na saude atingiu 25,14% da
receita e transferéncia de impostos.

Art. 77, lll c/c 8 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 25,14%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 25,00%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 24,95%
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Houve repasse de 3,40% da receita tributéaria do exercicio
anterior ao Legislativo, de tal sorte atestado o cumprimento da limitacdo
constitucional estabelecida pelo art. 29-A (7%).

O resultado da execucdo or¢camentaria foi superavitario
em 2,48% - R$ 2.142.993,93.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(¥) RECEITAS REALIZADAS 86.332.792,82
(©) DESPESAS EMPENHADAS 81.230.242,84

polpsl pol pol o)

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 2.850.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 765.443,95

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA $ 875.000,00

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGAO

RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA R$ 2.142.993,93 2,48%]

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes atingiram o valor de
R$ 17.943.831,52, correspondendo a 16,54% da despesa fixada.

O resultado da execuc¢do financeira registrou superavit de
R$ 5.313.365,48, elevando substancialmente o saldo do exercicio anterior.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 5.313.365,48 | R$ 2.651.783,39 | 100,37%
Econdémico R$ 128.169.640,09 | R$ 4.882.929,28 | 2524,85%
Patrimonial R$ 180.146.640,02 | R$ 51.750.587,61 | 248,11%

A fiscalizac&o indicou a existéncia de recursos a quitacao
da totalidade da divida de curto prazo.

A divida de longo prazo apresentou elevacgéao,
especialmente em razdo da assinatura de Contrato de Financiamento Mediante
Abertura de Crédito n° 40/0012-5 com o Banco do Brasil, no valor de R$
4.820.000,00, autorizado pela Lei 967/2019.

Exercicio em exame Exercicio anterior AH2%
Divida Mobiliaria
Divida Contratual 5.684.102,39 1.515.932,48 274,96%
Precatodorios 617.092,25 1.876.185,67 -67,11%0
Parcelamento de Dividas: 589.190,72 712.937,29 -17,3620
De Tributos
De Contribuicbes Sociais 589.190,72 712.937,29 -17,36920
Previdenciarias 589.190,72 712.937,29 -17,36%0
Demais contribuicdes sociais
Do FGTS
Outras Dividas 97.844,68 158.548,24 -38,29%0
Divida Consolidada 6.988.230,04 4.263.603.,68 63,9020
Ajustes da Fiscalizagao
Divida Consolidada Ajustada 6.988.230,04 4.263.603,68 63,90%%0

Ainda sobre a divida de longo prazo consta parcelamento
de débitos previdenciarios, cujas obrigacdes foram recolhidas no periodo.

Lei autorizadora N° do | VIr Total Parcelado Qtde parcelas Parcelas devidas | Parcelas pagas
acordo no exercicio no exercicio

Lei 403/2001 s/n® R$ 1.336.851,08 240 12 12

Lei 909/2017 457/2018 R$ 248.110,14 200 12 12

Lei 909/2017 472/2018 R$ 190.692,07 200 12 12
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O Municipio esta enquadrado no regime ordinario de
pagamento de precatorios, verificando a inspecao que a quitacdo de valores no
periodo foi superior ao mapa do exercicio (R$ 1.876.185,67).

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 1.876.185,67
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 670.477,71
Valor cancelado
Valor pago R$ 1.929.571,13
Ajustes da Fiscalizagdo
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 617.092,25

Também foi destacado o pagamento dos requisitrios de
baixa monta apresentados.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$
Valor da atualizacdo monetaria ou incluséo efetuadas no exercicio em exame | R$ 62.819,08
Valor cancelado R$ =
Valor pago R$ 62.819,08
Ajustes efetuados pela Fiscalizacao R$ =
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$

A despesa com pessoal contabilizada atingiu 41,72% da
RCL ao final de 2020; no entanto, considerando os ajustes fiscais foi elevada a

4555% da RCL, situando-se abaixo do chamado “limite de alerta”
(>48,60%<51,30%).

Periodo Dez Abr Ago Dez

2019 2020 2020 2020
9% Permitido Legal [ 54,00% | 54,00% | 54,00% [ 54,00%
Gasto Informado RS 31.490.478,93 RS 31.800.448,90 RS 31.760.181,87 R$ 32.231.612,58
Inclusdes da Fiscalizagao R$ 4.985.111,61 | R$ - R$ - R$ 2.964.190,84
Exclusbes da Fiscalizacao R$ = R$ = R$ = R$ =
Gastos Ajustados RS$ 36.475.590,54 RS 31.800.448,90 RS 31.760.181,87 R$ 35.195.803,42
Receita Corrente Liquida R$ 73.134.989,99 | R$ 74.923.651,11 | R$ 76.217.674,00 | R$ 77.264.260,70
Inclusbdes da Fiscalizagao R$ - R$ - R$ -
Exclusdes da Fiscalizagcéo R$ - R$ - R$ -
RCL Ajustada R$ 73.134.989,99 RS$ 74.923.651,11 RS$ 76.217.674,00 R$ 77.264.260,70
% Gasto Informado [ 43,06% | 42,44% | 41,67% [ 41,72%
% Gasto Ajustado [ 49,87% | 42,44% | 41,67% [ 45,55%

Os ajustes decorrerem da integracdo do Municipio ao
CONDESU - Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel
(antigo CONSAB) e do CISMETRO - Consorcio Intermunicipal de Saude —
consorcios intermunicipais de direito publico, efetuando pagamentos a titulo de
despesa de pessoal que atingiram, respectivamente, R$ 434.526,03 e R$
2.529.664,81.

O quadro seguinte exprime o quantitativo de pessoal e
sua movimentacao no biénio 2019/2020.

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Ndo Providas
cargo/emprego Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex. em exame
exame exame
Efetivos 903 | 906 620 | 607 283 | 299
Em comiss&o 50 | 47 34 | 36 16 | 11

Temporarios Ex. anterior Ex. em exame Em 31.12do  Ex.em exame

[ | [ | |
[ | [ | |
Total I 953 | 953 ][ 654 I 643 ] [ 299 I 310
[ | [ | [
[ 1 1

N° de contratados 15 24
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A fiscalizacao registrou a regularidade no pagamento dos
subsidios aos Agentes Politicos.

CARGOS SECRETARIOS VICE-PREFEITO PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para a legislatura de 2008. Lei | R$ 4.000,00 R$ 4.000,00 R$ 8.000,00
Municipal 620/2007.

(+) 20% = RGA 2011 em 01/01/2012 — Lei Municipal n® 751/2011 R$ 4.800,00 R$ 9.600,00
+) 6,50% = RGA 2013 em01/05/2013 — Lei Municipal n° R$ 5.112,00 R$ 10.224,00
787/2013

(+)6,28% = RGA 2014 em 01/05/2014 — Lei Municipal n® 827/2014 R$ 5.433,03 R$ 10.866,07
(+) 8,17% = RGA 2015 em01/05/2015 — Lei Municipal n°® 856/2015 R$ 5.876,91 R$ 11.753,83
(+) 9,28% = RGA 2016 em 01/05/2016 — Lei Municipal n® 887/2016 R$ 6.422,28 R$ 12.844,58
(+)4,08% = RGA 2017 em 01/05/2017 — Lei Municipal n® 897/2017 R$ 6.684,32 R$ 13.368,64
(+) 2,12% = RGA 2018 em 01/02/2018 - Lei Municipal n® 923/2018 R$ 6.826,05 R$ 13.652,05
(+) 3,78% = RGA 2019 em 01/02/2019 - Lei Municipal n® 944/2019 R$ 7.084,05 R$ 14.168,10
(+) 4,19% = RGA 2020 em 01/02/2020 - Lei Municipal n° 972/2020 R$ 7.380,87 R$ 14.761,74

Atestada a apresentacao das guias de recolhimento dos
encargos sociais no periodo.

Verificagdes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Prejudicado
3 RPPS: Sim
4 PASEP: Sim

Quanto as regras impostas ao ultimo ano de mandato
observa-se que as despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do
periodo ndo superaram a cobertura monetéria existente.

Evolucédo da liguidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2020
Disponibilidade Financeira em 30.04 R$ 11.615.945,05
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ 789.074,02
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 3.043.891,70
(-) VValores Restituiveis R$ 324.307,91
Liquidez em 30.04 R$ 7.458.671,42
Disponibilidade Financeiraem 31.12 R$ 8.313.892,47
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R$ 1.722.244,84
(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados R$ -
(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados R$ -
(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no préoximo R$ o
(-) VValores Restituiveis R$ 24.059,31
Liquidez em 31.12 R$ 6.567.588,32

N&o ocorreu aumento das despesas com pessoal nos
altimos 180 dias do periodo.

Despesas de Pessoal nos altimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2020
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 | R$ 31.700.468,49 | R$ 75.045.998,01 42,2414%
07 | R$ 31.674.968,10 | R$ 75.495.222,51 41,9563%
08 | R$ 31.760.181,87 | R$ 76.217.674,00 41,6704%
09 | R$ 31.766.179,87 | R$ 77.276.854,41 41,1070% 42,2414%
10 | RS$ 31.732.844,88 | R$ 77.339.913,55 41,0304%
11 | R$ 31.829.355,48 | R$ 78.107.169,61 40,7509%
12 | R$ 32.231.612,58 | R$ 77.264.260,70 41,7161%
Diminuicdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 0,53%

O Municipio ndo empenhou gastos com publicidade

vedados pela Lei Eleitoral.
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Procedeu-se a notificagdo do Responséavel Sr. Fernando
Fiori de Godoy — DOE 31.08.21 (evento 86); ha sequéncia, apos dilacdo do prazo

inicial, vieram justificativas nos autos, as quais foram devidamente avaliadas
(evento 115).

A Assessoria Técnica — ATJ, sob a aquiescéncia de sua i.
Chefia, opinou pela emisséo de parecer favoravel as contas (evento 127).

O d. MPC, ao contréario, posicionou-se em desfavor dos
demonstrativos, mercé da contabilizac&o incorreta das despesas de pessoal via
consorcio; e, em razdo dos demais apontamentos quanto a gestdo de pessoal:
cargos comissionados sem caracteristicas proprias e sem exigéncia de nivel de
escolaridade superior, exercicio do cargo de Chefe de Compras em comissao e

auséncia de lei especifica para autorizar e conceder o reajuste dos servidores
(evento 131).

Registro a situacdo das Ultimas contas apreciadas nesta

E. Corte.
Exercicios Processos Posicéo
2019 4754.989.19 Favoravel — DOE 23.06.21 — transito em julgado 05.08.21
2018 4413.989.18 Favoravel — DOE 01.07.20 — transito em julgado 13.08.20
2017 6656.989.16 Favoravel — DOE 03.12.19 — transito em julgado 17.02.20

Por fim, registro que a matéria fez parte dos trabalhos da
E. Segunda Camara em 29.03.22, ocasido em que foram retirados com
reinclusdo na proxima pauta.

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM
SEGUNDA CAMARA — SESSAO DE 05-04-2022 - ITEM 101
Processo: eTC-3102.989.20-9
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE HOLAMBRA
Responsaveis: Fernando Fiori de Godoy — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01a31.12.20
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2020.
Advogado(a)s: Flavia Schoneboom Rietjens — OAB/SP 169.666, Rafael Angelo
Chaib Lotierzo — OAB/SP 92.255
Aplicagdo total no ensino 25,14% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 84,92% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100,00% (96,09% no exercicio + saldo diferido 1° trim/21)
Investimento total na saude 25,14% (minimo 15%)
Transferéncias & Camara Atestada a regularidade - 3,40% (limite 7%)
Gastos com pessoal 45,55% - (méximo 54%)
Remunerago agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Em ordem
Precatérios Em ordem
Resultado da execugdo orgcamentaria Superdvit 2,48% - R$ 2.142.993,93
Resultado financeiro Superavit R$ 5.313.365,48
Restricdes de Ultimo ano de mandato - despesas
Cobertura monetaria 02 ultimos quadrimestres — art. 42 LRF Em ordem
Despesa pessoal nos ultimos 180 dias Em ordem
Publicidade e propaganda oficial Em ordem
Porte Pequeno
Quantidade de habitantes 15.272 - (IBGE)
RCL - R$77.264.260,70
2018 2019 2020 Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)
i-EGM C+ C+ B
i-Educ C C+ C Dados gerais educacéo, Avaliagédo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagdo, Professor, Transporte
Escolar, Uniforme, Vagas.
i-Saude B B+ B+ Atengdo Basica, Atendimento a Populagcdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Salide da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saulde.
i-Planej. C C B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
i-Fiscal B C+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.
i-Amb A B B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.
i-Cidade B+ C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-Gov-TI B B C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de adequagéo

EMENTA: “Contas Municipais. Obteng¢do de conceito de efetividade no IEGM. Atengado aos principais indices e
limites constitucionais e fiscais avaliados no exame de legalidade / conformidade. Parecer favoravel”.

O Municipio de HOLAMBRA possui 15.272 habitantes —
portanto, de pequeno porte; manteve quadro com 643 servidores (607 efetivos /
36 comissionados) ao qual se somam outros 24 contratados a termo; bem como,
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experimentou crescimento de sua RCL em 5,64% no periodo - chegando a R$
77,264 milhdes.

Também se destaca que o periodo em exame, nao
obstante constituir-se de udltimo ano de mandato, deve ser avaliado sob o
contexto de que foi marcado pelo fendbmeno mundial da Covid-19, pandemia
sanitaria que alterou toda a rotina da Administracao.

Prosseguindo, primeiro avalio os aspectos da inspecao
operacional / resultados, pelos quais se observa que acompanhando a
elevacdo da RCL e dos resultados fiscais equilibrados, houve elevacdo do
resultado apurado no IEGM em relacdo aos exercicios anteriores, agora
situando-se acima da linha da efetividade (B).

No entanto, dos quesitos que formam o IEGM, observa-se
como nao efetivos os parametros do i-Educ (C), i-Cidade (C) e i-GovTI (C).

Preocupa a resposta negativa obtida i-GovTi, porque
mais préximos a avaliacdo da postura racional e metddica da Gestdo a
obtencdo de resultados favoraveis, bem como no controle administrativo e
fiscal, expondo a necessidade de maior compromisso a utlizacdo de
estratégias na utilizacdo de recursos tecnoldgicos em areas como capacitacdo
de pessoal, transparéncia e seguranc¢a da informacao.

7

Também ¢é relevante a baixa resposta apurada no i-
Cidade — h&a 02 exercicios seguidos — porgue €é item afeto a prestacao direta da
Administracdo aos usuarios, indicando exposi¢cdo nociva da populacdo e
inobservancia ao principio da proibicdo do retrocesso social®.

O i-Educ encontra-se h4 03 exercicios abaixo da linha
de efetividade, merecendo censuras por parte da fiscalizacdo, das quais se
destacam, entre outras, a falta de formacdo de profissionais ao
desenvolvimento de atividades a distancia; nenhum estabelecimento de creche
possui sala de aleitamento materno; nem todos os profissionais possuem
formacao especifica de ensino superior; nem todos os professores participaram
de cursos de capacitacdo; ndo houve levantamento a respeito de criancas que
necessitavam de creche; mais de 10% dos professores sdo temporarios; nao
houve atendimento pedagodgico especializado a criangcas com necessidades
especiais; ndo houve monitoramento da taxa de abandono; reduzido nimero
de computadores; nem todas as escolas possuem quadra poliesportiva coberta

'“Principio da proibicdo do retrocesso social - consiste em critério hermenéutico pelo
qual o intérprete, quanto ao tema de igualdade de tratamento nos direitos sociais, deve
manter um trajeto gradualista, sempre ascendente em busca de maior igualdade, de forma a
evitar recuos histéricos na protecdo destes direitos. (Silva, 2010, p. 1105)”
www.Sstf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarTesauro.asp?txtPesquisalivre=PRINC%C3%8DPI0%2
0ODA%20PROIBI%C3%87%C3%830%20D0%20RETROCESSO%20SOCIAL
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ou AVCB; havia unidades que necessitavam reparos estruturais; caréncia de
bibliotecas ou salas de leitura.

Contudo, a contrario senso, ha de ser observado que o
Municipio vem atingindo metas estabelecidas pelo IDEB nos grupos de alunos
dos primeiros e ultimos anos do fundamental.

PRIMEIROS ANOS 2013 2015 2017 2019 2021
Ideb Observado 6,1 6,7 7,3 7,2 --
Meta projetada 4,8 51 54 57 59
ULTIMOS ANOS 2013 2015 2017 2019 2021
Ideb Observado 4,4 52 5,0 52 -
Meta projetada 3,6 4,0 4,2 4,5 4,8

O i-Saude indicou nota satisfatdria, posicdo mantida nos
ultimos exercicios examinados.

Contudo, vale lembrar, dentre os apontamentos fiscais, a
inexisténcia de Plano de Carreira, Cargos e Salarios do setor; falta de
disponibilizagédo de servico de agendamento de consulta médica de forma néo
presencial; ndo atendimento da meta de cobertura de vacina da febre amarela
e triplice viral; além da auséncia de Ouvidoria da Saude.

Acres¢co, no entanto, com base nas informagdes
noticiadas pela Fundacdo SEADE? a precéria disposicdo de médicos e
enfermeiros em relacdo ao apresentado pelo Estado, bem como, a inexisténcia
de leitos a disposicdo da populacéao.

Holambra Estado de Sdo Paulo
Médicos por mil habitantes 1,1 2,7
Enfermeiros por mil habitantes 0,8 15
Leitos SUS por mil habitantes 0,0 1,2
Total de leitos por mil habitantes 0,0 2,1

Informes disponiveis da Fundacdo SEADE? indicam que

as taxas de mortalidade infantii_ e maes adolescentes sdo superiores as
verificadas na Regido Administrativa (Campinas), Regido de Governo (Campinas) €
no Estado, situacdes diretamente ligadas as campanhas preventivas e

atendimento a comunidade.

Taxa de mortalidade infantil (por mil | Nascidos vivos de m&des com menos de 18
nascidos vivos) — 2019 anos (em %) — 2019

Municipio 11,43 6,29

RG 9,09 3,45

RA 9,75 3,81

Estado 10,93 4,25

2

’ https://perfil.seade.gov.br/

https://municipios.seade.gov.br/saude/#main
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Lembro que os servicos publicos e o atendimento do
usuario devem ser adequados e buscar dos resultados efetivos®.

De tal modo, sob o aspecto operacional / resultado
considero que ha espaco para a Origem corrigir 0s pontos alcados pela
fiscalizacdo e pelos indicadores sociais incidentes, a fim de elevar o nivel de
resposta dos sistemas de planejamento, execucdo e controle, bem como, na
oferta de servicos suficientes e com qualidade a populacao.

Passando a analise dos aspectos de legalidade /
conformidade observa-se o cumprimento dos principais indices e objetivos
aferidos por esta E. Corte.

Nesse sentido, observa-se atendimento formal as metas
constitucionais do ensino, com aplicacdo de 25,14% das receitas e
transferéncias de impostos no setor; bem como integralizacdo da verba do
FUNDEB, considerando a utilizacdo do saldo diferido no primeiro trimestre/21,
e direcdo de 84,92% daquele montante a valorizacdo do Magistério.

Na saude a aplicacdo formal atingiu 25,14% das receitas
da arrecadacéo e transferéncia de impostos.

A RCL foi expandida 5,64% em relacdo ao periodo
anterior, taxa superior a inflacdo medida (IPCA - 4,52%), conquanto ndo olvide
que o periodo tenha sido recessivo (PIB revisado - negativos 3,9%).

RCL 2019 RCL 2020 Aumento nominal Aumento percentual

73.134.989,99 77.264.260,70 4.129.270,71 5,64%

O resultado da execucdo orcamentaria obteve superavit
de 2,48% - R$ 2.142.993,93.

O resultado da execucdo financeira atingiu superavit de
R$ 5.313.365,48.

Logo, evidenciada a manutencdo de saldo suficiente a
quitacdo da divida de curto prazo.

A divida de longo prazo contabilizada encontra-se abaixo
do limite estabelecido pela Resolucado Senatorial 40/01 (120% da RCL).

A fiscalizacdo atestou atendimento ao limite constitucional
de repasse financeiro ao Legislativo.

“ Lei 13460/17 - Dispde sobre a participacdo, protecdo e defesa dos direitos dos
usuadrios dos servicgos publicos da Administracdo Publica.

“Art. 4° Os servicos publicos e o atendimento do usudrio serdo realizados de forma
adequada, observados os principios da regularidade, continuidade, efetividade,
seguranc¢a, atualidade, generalidade, transparéncia e cortesia”.
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Atestada a regularidade na gestéo da divida judicial.

N&o foram feitas observagbes quanto ao pagamento dos
subsidios dos Mandatarios.

Apresentadas as guias de recolhimento de encargos
sociais a fiscalizagéo.

Os gastos com pessoal, consoante ajustes da
fiscalizacdo, alcancou 45,55%da RCL, situando-se aquém do chamado limite
de alerta (>48,60<51,30%).

Em que pesem as alegacbes da defesa contrarias a
inclusdo das despesas com 0s consoércios junto aos gastos de pessoal da
Origem, anoto que, consoante se extrai do sitio eletrénico do CISMETRO —
Consoércio Intermunicipal de Saude na regido Metropolitana de Campinas,
constitui-se por “..uma parceria firmada entre os municipios de Amparo, Artur Nogueira,
Cordeirdpolis, Cosmoépolis, Engenheiro Coelho, Holambra, Ipelna, Iracemapolis, Jaguarilna,
Limeira, Monte Mor, Morungaba, Paulinia, Rio Claro, Santa Gertrudes, Santo Antonio de Posse
e Tuiuti, com a finalidade de realizar acées conjuntas em saude, fomentando qualidade e

agilidade aos servicos publicos prestados & populacdo”, fundado em 2014, cujas
atividades sao definidas a partir de projetos aprovados pelo Conselho Técnico,
que € constituido pelos Secretarios Municipais da Saude dos municipios
consorciados, que tém cadeira fixa, e por representantes nomeados por

agueles; ainda, que “as empresas de servicos médicos sfo credenciadas através do
CISMETRO e os servicos sdo prestados nos municipios”.

Enfim, a CISMETRO, em sendo consércio se coloca como
entidade sobreposta aos servicos que serdo executados por profissionais da
saude.

Logo, bem colocada a posicao da fiscalizagédo no sentido
da incidéncia do art. 8° da Lei Federal n® 11.107/05° e Portaria STN n° 274/16°,
para a insercao de tais despesas no grupo de pessoal.

° Lei 11.107/05 - regulamenta os consdércios publicos e determina que os repasses a tais

deverdo ser empenhados na categoria econémica da despesa para a qual se destinam
“Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio publico mediante
contrato de rateio.
[-..]
§ 4° Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, o consdércio publico deve fornecer as informag¢des necessdrias
para que sejam consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas as despesas
realizadas com o0s recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que
possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federacdo na conformidade dos
elementos econémicos e das atividades ou projetos atendidos”.

Portaria STN n° 274 de 13.05.16
Art. 11. Os entes da Federacdo consorciados 1incluirdo a execugdo or¢amentdria e
financeira do consdércio publico relativa aos recursos entregues em virtude de contrato
de rateio para a elaboragcdo dos seguintes demonstrativos fiscais:
I - No Relatério de Gestdo Fiscal, o Demonstrativo da Despesa com Pessoal;
[-..]
Art. 12. Os consdércios publicos encaminhardo aos Poderes Executivos de cada ente da
Federacdo consorciado as 1informacdes necessdrias a elaboracdo dos demonstrativos
referidos no artigo anterior até quinze dias apds o encerramento do periodo de
referéncia, salvo prazo diverso estabelecido por legislacdo especifica de cada ente

16




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Ademais, tal postura foi consolidada no exame das contas
de 2019 (TC-4754.989.19), conforme excerto adiante transcrito do r. voto proferido

por S.Exa. Conselheiro Substituto Antonio Carlos dos Santos (E. Segunda Camara
— Sesséo de 25.05.21):

“Nesse caso, embora a Prefeitura conteste a inclusdo de mencionado valor, esse tipo
de dispéndio também foi integrado ao calculo dos gastos com pessoal quando da
andlise dos dois Ultimos demonstrativos do Executivo, sendo bem explicitado quando
do julgamento das contas relativas ao exercicio de 2017, sob a relatoria da eminente
Conselheira Cristiana de Casto Moraes (ETC 6656.989.16) que assim considerou:

“A despesa ajustada com pessoal atingiu 52,56% da RCL; e, ainda que
abaixo do teto fiscal, fixou-se dentro do limite prudencial (>51,30%<54,00%).

Nos autos ocorreram discussdes sobre a legitimidade no ajuste de pessoal
por meio do ingresso de servidores vinculados aos consoércios publicos
CISMETRO e CONSAB, em juizo que extrapola a andlise geral das contas e
merece aprofundamento que se extraira em autos proprios.

No entanto, a respeito do deslocamento da regularidade das admissdes a
processo especifico, reforco que a pretensdo da norma é a realizagdo do
equilibrio entre a RCL e os gastos necessarios a manutengéo do seu quadro,
desse modo, cumprindo o principio da eficiéncia e permanecendo
financeiramente saudavel a realizagdo das demais despesas de custeio e
investimentos ao cumprimento do mister publico.

Portanto, independentemente do juizo que serd decretado nos autos que
vierem a ser formados — no que diz respeito exclusivamente a
contabilizagdo das despesas, avalio que o servigo prestado por tais
profissionais muito se aproxima da substituicdo de servidores do
guadro da Administracdo a qual se refere o art. 18 da LRF.

Caso contrario, a formagdo de consoércios publicos possibilitaria a
disfarcada substituicdo de mao de obra, sem qualquer reflexo financeiro
nos limites estabelecidos, ainda que os custos da operagao
comprimissem o caixa da entidade central.

Desse modo, ndo restam duvidas de que as despesas decorrentes
devem ser agregadas ao quadro proprio, razdo pela qual acolho o
cdlculo formulado pela inspecao”. (realcei)

Sendo assim, a Origem deve ser alertada a contabilizacao
adequada de tais despesas, considerando-as em seu planejamento geral.

Ainda sobre a gestdo de pessoal foram feitas criticas a
manutencdo de comissionados em funcdes técnicas e/ou sob falta de exigéncia
de escolaridade superior.

Sobre o tema considero que a Administragdo necessita
definir um grupo permanente de servidores técnicos, sob escopo de realizar as
tarefas de expediente, burocraticas e/ou cotidianas, conquanto o grupo de
comissionados — em numero limitado as necessidades institucionais do Org&o

hY

— deve desenvolver rotinas ligadas a agenda politica do Gestor e, sendo

consorciado. § 1° O detalhamento referente a execugdo da despesa orgcamentdria utilizado
pelos consdrcios publicos e enviado aos entes da Federacdo consorciados deverd ser
discriminado, no minimo, por categoria econdémica, grupo de natureza de despesa,
modalidade de aplicacdo, elemento da despesa, fun¢do, subfuncdo e fonte/destinacdo de
recursos. § 2° Caso o ente da Federagdo consorciado ndo receba tempestivamente as
informa¢bes previstas no caput: I - todo o valor transferido pelo ente da Federacdo
consorciado para pagamento de despesa com pessoal nos termos do caput do art. 18 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, serd considerado despesa bruta com pessoal
ativo na elaboragcdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal; II - nenhum valor
transferido pelo ente da Federa¢do consorciado para pagamento de despesa com educagdo ou
saude serd considerado nessas fun¢des, para fins de elaboracdo dos seguintes
demonstrativos do Relatdrio Resumido de Execucdo Orcamentdria.
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proprias ao comando ou assessoria, ndo podem dispensar a exigéncia de
escolaridade superior compativel aos trabalhos desenvolvidos.

Em outras palavras, a Administracdo ndo pode esvaziar a
regra constitucional do concurso para o0 ingresso no servigco publico, utilizando
indevidamente a investidura direta de servidores para funcdes que nao exigem
confianga pessoal do Gestor.

O E. Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia
de repercusséo geral da questdo constitucional suscitada no Leading Case RE
n°® 1.041.210 e julgou o mérito do respectivo Tema 1010, reafirmando a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, fixando a seguinte tese:

a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
funcbes de direcéo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho
de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) Tal criagdo deve pressupor a necesséaria relagdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado;

c) O numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e,

d) As atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na prépria lei que os instruir.

Em acréscimo, conforme precedente judicial adiante
anotado,

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719- 90.2011.8.26.0000 COMARCA - SAO
PAULO Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO Requerido(s): PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE ‘Legislagbes do
Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criacéo de cargos de provimento em comissédo - Fungdes
que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes - Cargo de confianca e de comissdo que
possuem aspectos conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos
cargos, que afasta a complexidade das fungdes - Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V,
e 144 da Constituicdo Estadual - Agdo procedente.

No Municipio prevalece a LC 234/13 estabelecendo que a
revisdo geral anual da remuneracédo dos servidores devera acompanhar o IPCA
e, desse modo, o indice anual é concedido por meio de Decreto, conquanto
deveria observar a edicdo de lei formal em cada periodo.

Quanto ao acumulo indevido de proventos e remuneracao
por parte de servidor contratado a termo a defesa noticiou a corre¢céo do ponto.

Sobre os pontos sensiveis ao Ultimo ano de mandato, se
observa que ndo houve infracdo ao art. 42 da LRF, uma vez que havia
disponibilidade suficiente em caixa ao pagamento das despesas contraidas nos
dois ultimos quadrimestres do mandato.

N&o houve elevacdo das despesas com pessoal nos
ultimos 180 dias de mandato.
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Atestado que ndo houve empenho de gastos com
publicidade vedados pela Lei Eleitoral.

Diante de todo o exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel as contas de 2020 da Prefeitura Municipal de HOLAMBRA, sob
recomendacdes para efetiva correcdo dos pontos destacados.

Sendo assim, determino, a margem do parecer, a
expedicdo de oficio ao Executivo Municipal, com recomendac¢des para
atencao aos seguintes pontos:

- adote medidas pertinentes a elevacao das respostas ao IEGM, bem como aos
demais indicadores sociais;

- corrija os apontamentos destacados nos setores da educacédo e saude;

- atenda as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS;

- solucione a situacéo de obras paralisadas;

- contabilize adequadamente as despesas com pessoal;

- reveja a situacdo dos servidores comissionados, ajustando o quadro ao
desenho constitucional,

- proceda a edicdo de lei formal anual a concessdo da revisdo geral da
remuneracao dos servidores;

- reveja os informes contabeis, a fim de que os registros e pecas guardem
confiabilidade;

- aperfeicoe o sistema de controle de gastos da frota;

- cumpra os preceitos pertinentes a transparéncia fiscal,

- atente a fidelidade das informacfes prestadas ao sistema AUDESP; e,

- exerca as recomendacdes/determinacdes desta E. Corte.

Determino, por fim, a avaliagdo das correcbes aqui
impostas em proximas inspecoes.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o processado.

GCCCM/25
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